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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений

в Закон Удмуртской Республики «О градостроительной деятельности 

в Удмуртской Республике»
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики № 6542-7зп от 14 октября 2022 года «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Основные положения законопроекта 

Законопроект разработан в целях приведения Закона Удмуртской Республики от 6 марта 2014 года № 3-РЗ «О градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» в соответствие с федеральным законодательством (в части уточнения перечня объектов энергетики, в том числе в отношении газопроводов-отводов и газораспределительных станций). Также законопроектом предлагается установить особенности содержания генеральных планов городских округов.

Оценка актуальности принятия законопроекта

Изменения направлены на актуализацию положений действующего законодательства Удмуртской Республики, а также на упрощение состава генеральных планов городских округов. Вносимое изменение позволит проектировать и строить объекты местного значения без предварительного внесения изменений в генеральный план городских округов.
Основные проблемные моменты законопроекта
В соответствии с частью 9 статьи 23 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, введённой Федеральным законом от 31.07.2020 г. 
№ 264-ФЗ (далее – часть 9), законодательством субъектов Российской Федерации о градостроительной деятельности могут быть установлены следующие особенности содержания генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов:

1) генеральные планы могут не содержать карту планируемого размещения объектов местного значения поселения или городского округа
(в этом случае такая карта подлежит утверждению местной администрацией);

2) генеральным планом могут предусматриваться территории, в отношении которых функциональные зоны не устанавливаются;

3) положение о территориальном планировании может содержать сведения о потребности в объектах местного значения без указания их основных характеристик и местоположения;

4) подготовка генерального плана может осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения или городского округа, территориям поселения или городского округа за границами населенных пунктов без последующего внесения в генплан изменений, относящихся к другим частям территорий поселения или городского округа.

Рассматриваемым законопроектом предлагается установить особенности содержания генеральных планов городских округов согласно пунктам 1,3 и 4 части 9.
Вносимые изменения, с одной стороны, будут способствовать более оперативной реализации инвестиционных и строительных проектов,
а с другой стороны, могут снизить степень общественного контроля
за градостроительной деятельностью, так как принятие генерального плана
и внесение в него изменений является предметом общественного обсуждения.
Обзор законодательства субъектов Российской Федерации

Согласно проведённому анализу законодательства субъектов Российской Федерации о градостроительной деятельности в 17 субъектах уже установлены особенности содержания генеральных планов, к ним отнесены:
все особенности, предусмотренные частью 9 (то есть все 4 пункта):

по содержанию генеральных планов городских округов – Сахалинская область;
по содержанию генеральных планов поселений и генеральных планов городских округов – Белгородская область, Республика Башкортостан, Республика Дагестан, Кировская область, Пермский край, Свердловская область, Тверская область, Томская область, Ярославская область. При этом, в Томской области карта планируемого размещения объектов местного значения полностью исключена из состава генерального плана городского округа;
все особенности, предусмотренные частью 9, за исключением:

пункта 2, по содержанию генеральных планов поселений, генеральных планов муниципального, городского округа – Кемеровская область;
пункта 3, по содержанию генеральных планов городских округов –Магаданская область;
пункта 4, по содержанию генеральных планов муниципальных округов и генеральных планов городских округов – Ставропольский край.
В Калининградской области установлена особенность только по пункту 4 части 9 по содержанию генеральных планов городских округов.

В Архангельской области установлены особенности по пунктам 2 и 4 части 9 по содержанию генеральных планов поселений, муниципального округа и генеральных планов городских округов.  
В Ленинградской области особенности содержания генеральных планов поселений, генерального плана городского округа установлены с учётом дополнительных условий: 
- положение о территориальном планировании вместо сведений о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения поселения, городского округа, относящихся к областям электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и водоотведения, об их основных характеристиках, местоположении может содержать сведения о потребности в указанных объектах местного значения без указания их основных характеристик и местоположения при наличии в материалах по обоснованию генеральных планов поселений, генерального плана городского округа предварительных предложений о составе объектов электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и водоотведения, их основных характеристиках, местоположении и сведений о зонах с особыми условиями использования территорий, установление которых требуется в связи с размещением указанных объектов местного значения поселений, городского округа; 
- подготовка изменений в генеральный план поселения, генеральный план городского округа при наличии их ко всей территории поселения, городского округа, утверждённых с 1 января 2015 года и включенных в государственную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности Ленинградской области пространственных, текстовых и графических данных генерального плана поселения, городского округа, может осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения, городского округа, без последующего внесения в генеральный план изменений, относящихся к другим частям территорий поселения, городского округа и др.

В отдельных субъектах Российской Федерации установлены ещё и дополнительные особенности:

В Республике Дагестан и Свердловской области предусмотрено, что приведение генерального плана поселения, генерального плана городского округа в соответствие с особенностями, осуществляется в сроки и порядке, установленные нормативным правовым актом Правительства субъекта.
В Ставропольском крае, Республике Башкортостан установлено, что приведение генеральных планов муниципальных округов Ставропольского края, городских округов Ставропольского края в соответствие с особенностями, осуществляется в соответствии со статьями 24 и 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации в срок: 
в течение трёх лет - в Ставропольском крае,
до 1 декабря 2023 года – в Республике Башкортостан,
не более 24 месяцев со дня принятия соответствующего решения главой местной администрации – в Кировской области.
Предложения 

1. Принятие законопроекта облегчит процедуру подготовки генеральных планов городских округов.
2.    С учётом опыта субъектов Российской Федерации предлагаем предусмотреть в законопроекте: 
- возможность установления особенностей содержания генеральных планов поселений;
- особенность, установленную пунктом 2 части 9 статьи 23 Градостроительного Кодекса Российской Федерации - генеральным планом могут предусматриваться территории, в отношении которых функциональные зоны не устанавливаются;

- срок приведения генеральных планов в соответствие с особенностями.
Заместитель 

Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики –

начальник Управления                                                                            А.С. Олин                                                                                                                                                   
Сафина Я.О.
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