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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики в части обеспечения деятельности мировых судей Удмуртской Республики и административных комиссий в Удмуртской Республике»
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики № 6780-7зп от 21 октября 2022 года «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики в части обеспечения деятельности мировых судей Удмуртской Республики и административных комиссий в Удмуртской Республике» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Основные положения законопроекта 

Вносятся изменения в:

1. Закон Удмуртской Республики от 30 декабря 2005 года № 84-РЗ «О присвоении и сохранении классных чинов государственным гражданским служащим Удмуртской Республики»; 
2. Закон Удмуртской Республики от 17 сентября 2007 года № 53-РЗ                                                   «Об административных комиссиях в Удмуртской Республике»;

3. Закон Удмуртской Республики от 30 декабря 2010 года № 67-РЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей Удмуртской Республики».

В соответствии с законопроектом:

- вносятся изменения в Схему соответствия классных чинов должностям государственной гражданской службы Удмуртской Республики в исполнительном органе государственной власти Удмуртской Республики, осуществляющем функции по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере организации и обеспечения деятельности мировых судей Удмуртской Республики;

- Управление по обеспечению деятельности мировых судей Удмуртской Республики при Правительстве Удмуртской Республики переименовывается в Главное управление юстиции Удмуртской Республики с наделением его полномочиями исполнительного органа государственной власти Удмуртской Республики, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере организации и обеспечения деятельности мировых судей Удмуртской Республики;
- статья 9 Закона Удмуртской Республики от 17 сентября 2007 года     № 53-РЗ «Об административных комиссиях в Удмуртской Республике» дополняется положениями о порядке деятельности административной комиссии в случае временного отсутствия председателя, заместителя председателя или секретаря административной комиссии или при невозможности выполнения указанными лицами своих полномочий.
Оценка актуальности принятия законопроекта
Правоприменительная практика деятельности административных комиссий в Удмуртской Республике свидетельствует о возникновении ситуаций, при которых на заседаниях:

отсутствует (например, при увольнении) или не может выполнять свои полномочия (например, при временной нетрудоспособности, нахождении в отпуске) секретарь комиссии;

одновременно отсутствуют председатель административной комиссии и его заместитель либо они одновременно не могут выполнять свои полномочия.

В настоящее время порядок работы административных комиссий в данных ситуациях в законе не урегулирован, что препятствует реализации административными комиссиями предусмотренного частью 6 статьей 30.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях права на обжалование решений судов по жалобам на постановления административных комиссий.

Законопроект направлен на совершенствование регионального законодательства с учетом правоприменительной практики, повышение эффективности деятельности административных комиссий в Удмуртской Республике.
Обзор законодательства субъектов Российской Федерации

Согласно проведённому анализу законодательства субъектов Российской Федерации в части урегулирования порядка работы административной комиссии временном отсутствии или при невозможности выполнения секретарём административной комиссии своих полномочий, а также при одновременном отсутствии ее председателя и заместителя председателя либо одновременной невозможности выполнения ими своих полномочий, лишь в нескольких субъектах РФ имеются данные положения:
Частью 4 статьи 11 Закона Липецкой области от 31.08.2004 № 120-ОЗ «Об административных комиссиях и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по образованию и организации деятельности административных комиссий, составлению протоколов об административных правонарушениях» предусмотрено, что в случае одновременного отсутствия председателя и его заместителя на заседании административной комиссии обязанности председателя административной комиссии исполняет по его поручению один из членов данной комиссии.

Законом Рязанской области от 04.12.2008 № 182-ОЗ «Об административных правонарушениях» указано, что в случае одновременного отсутствия председателя и заместителя полномочия председательствующего возлагаются на одного из членов Комиссии.
В большинстве субъектов РФ, в том числе и в Удмуртской Республике на текущий момент, урегулирование данного вопроса ведется на уровне нормативных правовых актов муниципального уровня.

Выводы

Введение в Закон Удмуртской Республики от 17 сентября 2007 года     № 53-РЗ «Об административных комиссиях в Удмуртской Республике» положений о порядке деятельности административной комиссии в случае временного отсутствия председателя, заместителя председателя или секретаря административной комиссии или при невозможности выполнения указанными лицами своих полномочий позволит избежать коллизий при использовании административными комиссиями права на обжалование решений судов по жалобам на постановления административных комиссий и в целом направлено на повышение эффективности деятельности административных комиссий в Удмуртской Республике. Рекомендуем поддержать представленный законопроект.
Заместитель 

Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики –

начальник Управления                                                                           А.С. Олин                                                                                                                                                   
Андронникова В.Г.
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