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Заключение

к проекту закона Удмуртской Республики № 8701-6зп

«О наказах избирателей депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О наказах избирателей депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики», внесённый депутатскими фракциями «ЕДИНАЯ РОССИЯ», «КПРФ», «ЛДПР» и «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», отмечает следующее.

Настоящий законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 52 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики.
В соответствии с частью 3 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики для рассмотрения данного проекта требуется заключение Главы Удмуртской Республики.

Исполнение наказов избирателей является одной из основных целей депутатской деятельности. Наказы реализуют конституционное право участия граждан в управлении делами государства через своих свободно избранных представителей.
Проект закона разработан в целях реализации вышеуказанных конституционных положений. Принятие проекта и последующая его реализация направлены на повышение уровня и качества жизни населения Удмуртской Республики. Проектом предусматривается содержание наказов избирателей, к которым относятся предложения граждан, реализация которых относится к сфере деятельности государственных органов Удмуртской Республики, а также предложения, реализация которых относится к сфере деятельности органов местного самоуправления, в том числе предложения, которые связаны с реализацией вопросов местного значения в следующих сферах: жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство и озеленение территории муниципального образования, транспорт, связь, образование, культура, работа с детьми и молодежью, развитие физической культуры и спорта, дорожная деятельность и охрана окружающей среды.

Проектом определяется порядок внесения предложений о наказах избирателей, порядок рассмотрения предложений (наказов) граждан и формирования списка наказов, который состоит из нескольких этапов.
Перечень наказов утверждается Государственным Советом Удмуртской Республики в срок не позднее 1 июля года, предшествующего очередному финансовому году, и направляется в Правительство Удмуртской Республики и органы местного самоуправления.

На основании утвержденного Государственным Советом Удмуртской Республики Перечня наказов избирателей на соответствующий год Правительство Удмуртской Республики формирует план мероприятий по реализации наказов, реализации которых отнесена к ведению исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики и подведомственных им предприятий и учреждений, с указанием исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, предприятий и учреждений и (или) их должностных лиц, ответственных за реализацию наказов, сроков подготовки и принятия соответствующих решений и (или) правовых актов, а также предполагаемых объёмов финансирования за счёт средств бюджета Удмуртской Республики

Проектом закона предусматривается, что финансирование мероприятий по реализации наказов осуществляется за счёт средств бюджета Удмуртской Республики, в пределах, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики расходных обязательств.
Проектом предусматривается контроль за реализацией наказов избирателей, который в рамках соответствующей компетенции осуществляют Государственный Совет Удмуртской Республики, Правительство Удмуртской Республики, профильная постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики, органы местного самоуправления, депутат Государственного Совета Удмуртской Республики (в части осуществления контроля за реализацией наказов, включенных в Перечень наказов по его предложению).

Проектом предусматривается, что не позднее 1 мая текущего года профильной постоянной комиссией Государственного Совета Удмуртской Республики на основании представляемой в Государственный Совет Удмуртской Республики информации Правительства Удмуртской Республики о реализации наказов и информации органов местного самоуправления о реализации наказов подготавливается ежегодный отчёт о реализации наказов за прошедший год, который утверждается Государственным Советом Удмуртской Республики одновременно с рассмотрением отчёта об исполнении бюджета Удмуртской Республики за очередной финансовый год.

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2019 года.

В заключении Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики на проект закона имеются следующие замечания технического характера:
1) Предлагается пункт «б» части 2 статьи 2 проекта закона изложить в следующей редакции: «б) предложения, которые связаны с реализацией вопросов местного значения, в том числе в сферах жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство.... и др.», так как в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определён более широкий круг полномочий органов местного самоуправления, чем перечень, предлагаемый вышеназванным пунктом законопроекта.
2) Часть 3 статьи 11 проекта Закона изложить в следующей редакции: «3. Финансирование мероприятий по реализации наказов за счет средств бюджета Удмуртской Республики осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством». Дополнительная ссылка на законодательство о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд является излишней, так как в соответствии с частью 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

3) Часть 2 статьи 6 Законопроекта дополнить следующим абзацем: «Не подлежат включению в перечень наказов предложения, направленные на оказание помощи коммерческим организациям, государственным органам и органам местного самоуправления». Аналогичное предложение из части 3 статьи 11 Законопроекта исключить.

На Законопроект получены заключения Главы Удмуртской Республики (с замечаниями), Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Прокуратуры Удмуртской Республики.
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам поддерживает проект закона Удмуртской Республики «О наказах избирателей депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики», внесённый депутатскими фракциями «ЕДИНАЯ РОССИЯ», «КПРФ», «ЛДПР» и «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», предлагает внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в первом чтении, с учётом его доработки ко второму чтению.
Председатель постоянной комиссии

Государственного Совета

Удмуртской Республики

по бюджету, налогам и финансам
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