	ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СОВЕТ
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
	[image: image2.jpg]



	УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ

КУН КЕНЕШ

	ПОСТОЯННАЯ КОМИССИЯ

по экономической политике,

промышленности и инвестициям
	
	Экономика политикая,

промышленностья но инвестициосъя
ЯЛАН УЖАСЬ ӦРИ


6

	____ ___________ ____ г.
	
	№ ______

	г. Ижевск



Заключение

на проект закона Удмуртской Республики
 «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики 
на период до 2025 года»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям, рассмотрев проект закона «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года», отмечает следующее.
Стратегия социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года (далее – Стратегия) является документом целеполагания, базой региональной системы стратегического планирования. Стратегия представляет собой видение желаемого будущего республики в 2025 году, определяет долгосрочные цели, приоритеты и задачи, к которым будет стремиться республика в своем поэтапном развитии, предлагает основные направления и механизмы достижения поставленных целей и задач с учётом достигнутого уровня и выявленных проблем развития.

К моменту принятия Федерального закона от 28 июня 2014 года          № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в Удмуртской Республике действовал собственный закон о стратегическом планировании - Закон Удмуртской Республики от 9 октября 2009 года           № 40-РЗ «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года». Между тем, Федеральным законом №172-ФЗ предусмотрено, что действующие документы стратегического планирования, принятые до дня вступления настоящего федерального закона в силу, требуется привести в соответствие с ним до 1 января 2019 года. 

Изменения в Стратегию в связи с принятием 172-ФЗ до настоящего времени не вносились. В целом, содержание Стратегии соответствует требованиям 172-ФЗ. Проектом закона вносятся незначительные изменения в части перспектив развития отдельных отраслей промышленности, актуализируется перечень нормативных правовых актов в сфере инвестиционной деятельности, наименования хозяйствующих субъектов, корректируются  перечень и значения целевых показателей. 

Стратегия представлена в двух сценариях социально-экономического развития Удмуртской Республики: «Полифункциональный процессинговый центр» и «Диверсификация и технологический переход». Базовым (инерционным) сценарием развития является «Полифункциональный процессинговый центр», основным условием которого будет восстановительный характер развития секторов при сохранении ориентации экономики на эксплуатации доступных ресурсов, к которым относятся природные ресурсы (нефть, лес), человеческие ресурсы, производственные ресурсы. 
Основной целью целевого сценария «Диверсификация и технологический переход» является формирование нового пакета ресурсов развития территории в том числе, создание новой технологической базы в приоритетных секторах экономики, новой системы капитализации человеческих ресурсов, высокого уровня развития городской среды и т.д.

Анализ значений отдельных показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики с учётом их фактического достижения в 2017 году и оценки в 2018 году позволяет сделать вывод, что Удмуртская Республика развивается в рамках базового (инерционного) сценария Стратегии.

Первый раздел «Современное состояние экономики Удмуртской Республики» сохранён в действующей редакции. 

В обоих вариантах развития (инерционном и целевом) увеличены значения показателей по валовому региональному продукту, продукции сельского хозяйства. В сторону уменьшения пересмотрен прогноз по объёму инвестиций в основной капитал, валовому производству зерна, снижению численности населения, рождаемости, автодорожному строительству.

В целевом варианте Стратегии к 2025 году прогнозируется снижение объёма отгруженной продукции по виду деятельности «Обрабатывающие производства» с 570 млрд. рублей в действующей редакции до 478,3 млрд. рублей.

Сценарий развития нефтедобывающего комплекса Удмуртской Республики по инерционному варианту предусматривает сокращение запасов и утрату статуса нефтедобывающего региона к 2025 году и, как следствие, снижение бюджетного потенциала региона. В целевом варианте Стратегии прогнозируется поддержание добычи нефти на достигнутом уровне 10 млн. тонн. В соответствии с предлагаемыми изменениями Стратегии значимость таких секторов, как добыча нефти и оборонно-промышленный комплекс, в экономике Удмуртской Республики будет постепенно снижаться, в действующей редакции Стратегии «будут обеспечивать наиболее значимый вклад в экономику Удмуртской Республики».

Стратегия прогнозирует демографический спад. В инерционном варианте Стратегии к 2025 году предполагаемая численность населения составит 1496,7 тыс. человек (на 3,6 тыс. человек больше, чем в действующей редакции). Основной причиной снижения численности населения станет смертность населения: средние коэффициенты смертности при реализации базового (инерционного) сценария будут находиться в промежутке от 12,6 до 13,6 умерших на 1000 жителей. 

По целевому сценарию Стратегии численность населения Удмуртской Республики в 2025 году составит 1510,7 тыс. человек. Сохранение численности населения будет обеспечено за счёт удержания рождаемости к 2025 году не ниже 11,5 родившихся на 1000 жителей и сокращения миграционного оттока населения к 2025 году.

Стратегией закрепляется положение о том, что значительная часть промышленных активов республики к настоящему времени прошла процесс вхождения в федеральные холдинги. Дальнейшее развитие таких предприятий, как публичное акционерное общество «Ижсталь», акционерное общество «Чепецкий механический завод», общество с ограниченной ответственностью «ЛАДА Ижевский автозавод», акционерное общество «Ижевский электромеханический завод «Купол», акционерное общество «Сарапульский электрогенераторный завод», акционерное общество «Научно-исследовательский технологический институт «Прогресс», акционерное общество «Концерн «Калашников» и других, будет определяться стратегией развития федеральных холдингов, в которые они вошли.

Обновлён пункт «Продвижение на мировом и российском рынках высокотехнологичной продукции». Так, к перспективным рыночным нишам, представляющим интерес для предприятий Удмуртии, отнесены: 

– нефтесервис и производство оборудования для добычи нефти на малодебетных скважинах; 

– производство отдельных видов автомобильных комплектующих и автомобилестроение; 

– производство средств связи, медицинской техники и иных видов электрооборудования; 

– производство специальных видов сталей для автомобильной и электротехнической отраслей промышленности; 

– производство энергетического оборудования для жилищно-коммунального хозяйства; 

– производство электротранспорта и беспилотных систем; 

– выпуск станков и промышленного оборудования, в том числе для аддитивных технологий; 

– производство накопителей энергии и систем генерации альтернативной энергетики.
Обновлён раздел «Реализация основных направлений развития экономики». Наряду с такими секторами, как транспортное машиностроение, авиастроение, автомобилестроение, приборостроение и производство электрооборудования, производство композитных материалов, металлургия и нефтегазовое машиностроение, в качестве перспективных в обеспечении высоких темпов роста республиканской экономики отнесены станкостроение, энергетическое машиностроение и нефтесервис. 

В новой редакции предложен раздел «Поддержка приоритетных секторов экономики». В целом, основные направления приоритетных секторов экономики соответствуют действующей редакции Стратегии, признаётся утратившим силу направление развития атомного энергопромышленного комплекса. Между тем, цели и задачи в рамках приоритетных направлений поддержки сформулированы в новой редакции:

1. Направления развития диверсификации оборонно-промышленного комплекса. Увеличение доли высокотехнологичной продукции гражданского и двойного назначения предприятиями оборонно-промышленного комплекса ставится одним из особенно актуальных вопросов. 
2. Направления развития автомобилестроения и производства автокомпонентов. 

Стратегией предусматривается создание в республике автокомпонентного отраслевого комплекса макрорегионального масштаба.

До 2021 года ожидается динамичный рост производства легковых автомобилей и автокомплектующих (в натуральных объемах). В целом объемы производства автомобилей будут определяться размером потребительского спроса.

3. Направления развития радиоэлектроники и электроники. 

В рамках реализации настоящей Стратегии необходимо обеспечить: 

· освоение новых рынков, в первую очередь в гражданском сегменте, обладающем наиболее высокой ёмкостью, темпами роста спроса, стратегической значимостью и находящемся на ранних стадиях формирования технологического базиса и продуктового портфеля; 

· переход отрасли от обеспечения потребностей других отраслей, к инициативному формированию новых комплексных радиоэлектронных и электротехнических продуктов, обеспечивающих повышение эффективности деятельности их конечных потребителей; 

· обновление технологической платформы отрасли.
4. Развитие нефтегазового машиностроения. 

Одной из важнейших долгосрочных тенденций развития сектора является реструктуризация российского рынка нефтегазовых сервисных услуг. Основной рынок сбыта для нефтегазосервисных компаний Удмуртии будет находиться в Западной Сибири. Авторы законопроекта полагают, что для улучшения собственных рыночных позиций производственным предприятиям Удмуртии следует рассмотреть возможность размещения своих офисов в Тюменской области, Ханты-Мансийском автономном округе или Ямало-Ненецком автономном округе (при условии сохранения производственной базы и центрального офиса в Удмуртии).

5. Направления развития металлургии. 

Задачами развития сектора являются:

· повышение конкурентоспособности и качества продукции с учетом ожиданий потребителей;

· удержание позиций на зарубежных рынках металлургической продукции;

· повышение производственной, социальной и энергетической эффективности сектора.

6. Направления развития  строительного комплекса. 

Строительный комплекс республики представляют более 4 тыс. предприятий с общей численностью работающих свыше 23 тыс. человек.

Стратегической целью государственной политики в строительной отрасли на период до 2025 года является создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворить жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Основные приоритеты: 

· повышение эффективности мер градорегулирования и обеспечения жилищного строительства земельными участками, развития механизмов кредитования жилищного строительства, строительства инженерной и социальной инфраструктур;

· поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, но не имеют объективной возможности накопить средства на приобретение жилья;

· повышение качества и уровня жизни населения республики в результате ввода в эксплуатацию объектов социальной сферы и газовых сетей;

· сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли.

В целом, представленный законопроект является своевременным и обоснованным. Проект закона «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством, а также в целях совершенствования его отдельных положений. В большинстве субъектов Приволжского федерального округа региональные стратегии социально-экономического развития приводятся в соответствие с Федеральным законом №172-ФЗ путём внесения соответствующих изменений в действующие нормативные правовые акты.

Динамика основных целевых показателей Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года в целом, позитивна. Однако, демографические целевые ориентиры, заложенные в Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года, не обеспечивают реализацию одной из национальных целей по обеспечению естественного роста численности населения. 

Учитывая вышеизложенное, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям рекомендует:

1) внести проект закона «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года» на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики шестого созыва и принять в первом чтении;
2) при подготовке к рассмотрению во втором чтении проекта закона «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года» учесть поступившие предложения.
Председатель комиссии   




                    А.В.Майер
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