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	УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ

КУН КЕНЕШ

	ПОСТОЯННАЯ КОМИССИЯ

по бюджету, налогам
и финансам
	
	Бюджетъя, вытъёсъя но 

коньдон ужпумъёсъя

ЯЛАН УЖАСЬ ӦРИ


	____ ___________ ____ г.
	
	№ ______


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской  Республики № 4029-6зп
«Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2017 год»

Постоянная комиссия по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2017 год», внесённый в соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики                                         от 31 мая 2018 года  № 648-р, отмечает следующее.

Структура представленного документа соответствует структуре утверждённого Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Закон о бюджете). Одновременно с проектом закона представлены документы, предусмотренные статьёй 27 Закона Удмуртской Республики                  «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Макроэкономические условия исполнения
бюджета Удмуртской Республики

Основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на                    2017 год были рассчитаны на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2017 год, утверждённых распоряжением  Правительства Удмуртской Республики от                  10 октября 2016 года № 1343-р «О Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Прогноз охватывает трехлетний период, в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» относится к документам стратегического планирования и используется как реальный инструмент формирования бюджетных проектировок.

Комиссия отмечает, что достижение прогнозных показателей является основой исполнения бюджета.

Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей, учтённых при расчётах к бюджету Удмуртской Республики на 2017 год и фактически сложившихся в 2017 году, представлен в следующей таблице.
Итоги выполнения Прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики за 2017 год
	№
	Показатели
	Ед.изм.
	2017 год
	% вып.

	
	
	
	прогноз
	факт
	

	1.
	Численность постоянного населения (в среднегодовом исчислении)
	тыс. чел.
	1 515,4
	1 514,9
	99,97

	2.
	Индекс потребительских цен:
	 
	 
	 
	 

	
	на конец года
	 %
	105,2
	101,4
	-3,8 п.п.

	
	в среднем за год 
	%
	105,5
	103,0
	-2,5 п.п.

	3.
	Валовой региональный продукт:
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	522 800
	574 760*
	109,9

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,4
	100,4*
	0 п.п

	4.
	Объем отгруженной продукции (работ, услуг):
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	483 399
	533 491
	110,4

	
	индекс промышленного производства
	%
	100,8
	98,3
	-2,5 п.п.

	5.
	Продукция сельского хозяйства:
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	72 887
	71 543
	98,2

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	101,4
	100,4
	-1,0 п.п.

	6.
	Инвестиции в основной капитал:
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	90 135
	79 951
	88,7

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,8
	91,7
	-9,1 п.п.

	7.
	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	40 335
	35 354
	87,7

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,0
	81,0
	-19 п.п.

	8.
	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м общей площади
	650
	658,6
	101,3

	
	темп роста
	%
	100,2
	101,1
	0,9 п.п.

	9.
	Объем розничного товарооборота:
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	230 370
	233 305
	101,3

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	99,4
	101,6
	2,2 п.п.

	10.
	Объем платных услуг населению:
	 
	 
	 
	 

	
	номинальный объем
	млн. руб.
	57 349
	60 850
	106,1

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,2
	105,8
	5,6 п.п.

	11.
	Прибыль прибыльных организаций
	млн. руб.
	93 029
	96 002
	103,2

	12.
	Фонд заработной платы
	млн. руб.
	167 390
	172 309
	102,9

	13.
	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника (в среднем за период)
	руб.
	27 432
	29 008
	105,7

	
	темп роста
	%
	104,9
	107,5
	2,6 п.п

	14.
	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	%
	97,0
	95,1
	-1,9 п.п.

	15.
	Среднесписочная численность работников организаций
	тыс. чел.
	508,5
	495
	97,3

	16.
	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения (в среднем за год)
	руб.
	8 995
	8 750
	97,3

	17.
	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения
	%
	12,2
	12,8
	0,6 п.п.

	18.
	Экспорт
	млн. дол. США
	542,0
	327,8
	60,5

	19.
	Импорт
	млн. дол. США
	299,2
	289,9
	96,9

	20.
	Уровень официально зарегистрированной безработицы (на конец года)
	%
	1,2
	0,92
	-0,28 п.п.

	 
	* - оценка
	
	
	
	


По предварительной оценке объем валового регионального продукта Удмуртской Республики за 2017 год  составит 574,7 млрд. рублей, что на                 9,9 % выше прогнозного значения (522,8 млрд. рублей). К уровню 2016 года  – 100,4 %. Темп роста в сопоставимых ценах составил 100,4 % – на уровне прогнозного значения. 
Основной вклад в формирование валового регионального продукта вносит промышленное производство (45,7 %), оптовая и розничная торговля (11,9 %), сельское хозяйство (7,5 %), транспорт и связь (6,8 %), строительство (4,2 %). 

Комиссия отмечает, что в 2017 году, как и в предыдущие годы, ведущей отраслью, обеспечивающей основной объем валового регионального продукта, является промышленность, доля которой в объеме ВРП составляет 45,7 %.
Объём отгруженной продукции составил 533,5 млрд.                       рублей, что на 10,4 % выше прогнозного значения в фактических ценах. Данный факт обусловлен динамикой цен производителей промышленных товаров. 
В 2017 году более 63 % обследованных Министерством промышленности и торговли Удмуртской Республики предприятий показали высокие темпы роста.

Так, на Ижевском автозаводе за 2017 год собрано 119 тысяч 117 легковых автомобилей, что на 24 % больше чем в 2016 году. В 2017 году начато серийное производство двух новых моделей – LADA Vesta SW и LADA Vesta SW Cross.

На ведущем металлургическом предприятии ПАО «Ижсталь» объемы отгруженной продукции за 2017 год увеличились на 30,2 %. В декабре 2017 года ПАО «Ижсталь» выделено финансирование от АО «Росэксимбанк» в рамках государственной программы поддержки экспорта высокотехнологичной продукции, которую АО «Росэксимбанк» осуществляет совместно с Министерством промышленности и торговли России.

Также наилучшие результаты продемонстрировали: ООО «Орион»,                АО «Сарапульский радиозавод», АО «Редуктор», АО «КБЭ ХХI века», группа предприятий «Увадрев-Холдинг», ОАО «Свет», ЗАО «Ижевский опытно-механический завод», ОАО «Ижнефтемаш».
Положительным моментом является рост на предприятиях оборонно-промышленного комплекса доли продукции гражданского либо двойного назначения до 26 %. Это на 4 % больше, чем было в 2016 году.
В 2017 году государственная поддержка промышленных предприятий (субсидии, налоговые льготы) из бюджета республики составила                            366 млн. рублей. В 2017 году начал реальную работу созданный ранее региональный фонд развития промышленности, на эти цели из бюджета Удмуртии было выделено 23 млн. рублей. Первым заемщиком стало                       ЗАО «Ижевский опытно-механический завод». 

Однако фактически индекс промышленного производства составил 98,3 %, что на 2,5 процентных пункта ниже прогнозного значения.
Согласно пояснительной записке Министерства экономики Удмуртской Республики отрицательная динамика объемов промышленного производства обусловлена снижением объемов производства по отраслям добывающих и обрабатывающих производств. Кроме этого, отрицательная динамика объемов производства обрабатывающей отрасли промышленности обусловлена высокой базой 2016 года, когда объемы отгрузки обрабатывающих производств выросли на 25,9 % по сравнению с 2015 годом.

К примеру, индекс физического объема по добыче сырой нефти и природного газа по сравнению с прогнозным значением снизился на                           1,9 процентных пункта (с 99,9 % ожидаемых по прогнозу до 98 % фактически достигнутых). За 2017 год добыто 10 817 тысяч тонн нефти, это на 23 тысячи тонн меньше прогноза. В 2016 году нефтяными компаниями достигнуты максимальные уровни извлечения нефти (на 1,62 % выше запланированных объемов).

Снижение объемов добычи углеводородного сырья, прежде всего, связано с тем, что основная часть нефтегазовых месторождений Удмуртской Республики находятся на поздней стадии разработки, характеризующиеся естественным падением уровней добычи нефти, обводнением добываемой продукции и фактической выработанности запасов.

Индекс физического объема по обрабатывающим производствам по сравнению с прогнозным значением снизился на 2 процентных пункта                    (со 100,8 % ожидаемых по прогнозу до 98,8% фактически достигнутых).

Существенное влияние на формирование анализируемого показателя оказало сокращение производства электронных и оптических изделий, готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования.
Комиссия отмечает, что объем продукции сельского хозяйства                              за 2017 год по предварительным данным  составил 71,5 млрд. рублей при прогнозном значении  72,8 млрд. рублей (– 1,8 %), в сопоставимых ценах темп роста  составил 100,4 % при прогнозном значении 101,4 % (–1,0 п.п.). Как отмечено в пояснительной записке, по причине неблагоприятных погодных условий не достигнуты запланированные объемы производства картофеля. Производство картофеля в хозяйствах всех категорий было запланировано на уровне 535 тыс. тонн, фактическое значение составило 354,7 тыс. тонн.
При этом, наблюдается положительная тенденция роста в молочном животноводстве и растениеводстве. В хозяйствах всех категорий произведено 756,8 тысяч тонн молока, что на 3 % выше уровня 2016 года. Таким образом, по объему производства молока Удмуртия в 2017 сохранила за собой 3 место среди регионов Российской Федерации, уступив только Татарстану и Краснодарскому краю. В рамках реализации дорожной карты по достижению валового годового производства 1 миллиона тонн молока в 2017 году введено 12,7 тыс. скотомест.

Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур составил 703 тыс. тонн при урожайности 19,8 ц/га, что выше аналогичных показателей прошлого года, соответственно, на 29,7 % и на 32 %.
Комиссия отмечает, что в 2017 году не достигнуты прогнозные показатели по объему инвестиций в основной капитал. По предварительной оценке объем инвестиций в основной капитал в 2017 году достиг 79,9 млрд. рублей, что составило 88,7 % к прогнозному значению (90,1 млрд. рублей).       В основном данный факт связан с завершением в 2016 году инвестиционной стадии ряда крупных инвестиционных проектов в промышленности, а также к концу 2016 года было осуществлено 78 % инвестиций в  проект «Строительство и эксплуатации на платной основе мостовых переходов                   р. Кама и р. Буй у г. Камбарка на автомобильной дороге Ижевск-Сарапул-Камбарка-граница Республики Башкортостан в Удмуртской Республике».

В 2017 году объем работ, выполненный по виду экономической деятельности «Строительство», составил 35,3 млрд. рублей или 81 % к уровню 2016 года в сопоставимых ценах. При этом номинальный объем ниже прогнозного значения на 19 %, что обусловлено уменьшением объема и количества заказов крупными промышленными предприятиями республики и других инвесторов на строительство, ремонт и реконструкцию объектов коммерческого назначения, а также снижением инвестиционной активности, сокращением объемов бюджетного финансирования.
Положительным моментом является развитие рынка жилищного строительства. Так, в 2017 году введено в эксплуатацию 658,6 тыс. кв. м. жилья, или 101,3 % к прогнозу и 101,1 % к уровню прошлого года. Превышение прогнозного значения обеспечено, в том числе за счет комплексной застройки жилых микрорайонов и строительства жилых комплексов: мкрн. 7, 8 Восточного района, мкрн. «ТИШИНО», ЖК «Ключевой» – ООО «АСПЭК-Домстрой»; мкрн. «Столичный» – ФГУП «ГВСУ №8»; ЖК «Алиса» – ООО «КОМОС-Строй»; ЖК «Заречный квартал» – УДС-Групп.
В 2017 году в Удмуртии завершена реализация региональной программы по переселению граждан из аварийного жилья, признанного таковым до  1 января 2012 года. Расселено 683 многоквартирных дома общей площадью 106,4 тыс. кв.м. Всего переселено 8 тыс. 590 человек. Однако по-прежнему актуальным остаётся вопрос качества построенного жилья. 

По итогам 2017 года розничный товарооборот составил 233,3 млрд. рублей, что выше прогнозного значения на 1,3 %. В структуре оборота розничной торговли удельный вес продажи непродовольственных товаров составил 50,5 % (47,9 % в 2016 году). 

По итогам 2017 года среднедушевые денежные доходы населения составили 23 884 рублей (темп роста по отношению к предыдущему году – 100 %), среднегодовой индекс потребительских цен – 103 %. Реальные располагаемые денежные доходы населения составили 95,1 % и не достигли прогнозного значения на 1,9 процентных пункта.
 Объём предоставленных платных услуг населению составил                                    60,8 млрд. рублей.  Прогнозный показатель 57,3 млн. рублей выполнен на 106,1 %. Темп роста в сопоставимых ценах к уровню 2016 года 105,8 %. В структуре оказанных населению услуг преобладающую долю составляют коммунальные, телекоммуникационные, транспортные и бытовые услуги. Объем телекоммуникационных услуг вырос на 18,3 %, коммунальных – на 14,1 %.

Комиссия отмечает, что в Удмуртской Республике сохраняется положительная динамика по оплате труда. Размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы за 2017 год составил                  29,0 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом увеличение на 7,5 %. Зарплата выросла и в реальном исчислении, с учетом инфляции.
По итогам года отмечается значительный рост средней заработной платы «указных» категорий бюджетников по сравнению с уровнем 2016 года – от 6,5 % по педагогическим работникам образовательных учреждений общего образования до 53,5 % по социальным работникам. Рост заработной платы в основном обусловлен проводимыми мероприятиями по доведению минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения, а также реализацией мер, направленных на повышение заработной платы работников бюджетной сферы (здравоохранение, оказание социальных услуг, образование). 
Показатель среднесписочной численности работников организаций в 2017 году составил 495 тыс. чел. и не достиг прогнозного значения                     508,5 тыс. чел. 
Фонд оплаты труда в 2017 году составил 172,3 млрд. рублей,  или                       102,9 % к прогнозному значению. Прогноз фонда оплаты труда учитывает динамику среднемесячной заработной платы и среднесписочной численности работников организаций.

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составила 12,8 %. Прогнозное значение показателя 12,2 %. В связи с падением реальных располагаемых денежных доходов населения по отношению к         2016 году численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума увеличилась на 0,5 процентных пункта. Относительно прогнозного значения уровень бедности выше на 0,6 процентных пункта.

Прогнозируемая величина прожиточного минимума на душу населения на 2017 год составляла 8 995 рублей. Фактически сложившаяся величина прожиточного минимума составила 8 750 рублей, что обусловлено снижением цен на основные продовольственные товары, занимающие значительный удельный вес в потребительской корзине продуктов питания. При прогнозировании данного показателя предполагалось, что рост уровня потребительских цен оставит 105,5 %. Фактический рост цен в 2017 году составил 103,0 %. 
Комиссия отмечает, что положение в сфере занятости стабилизируется. Численность официально зарегистрированных безработных на 1 января 2018 года составила 7 385 человек, уменьшившись за отчетный год на                            1 984 человека или на 21,2 %. Уровень официально зарегистрированной безработицы на конец 2017 года составил 0,92 % или на 0,28 процентных пункта ниже прогнозного значения (1,2 %). 
Комиссия отмечает, что не достигнуты такие важные социально-экономические показатели, как экспорт и импорт реализуемой продукции. 

Так, объем экспорта за 2017 год составил 327,8 млн. долларов США или 60,5 % к плановому значению (542,0 млн. долл. США). Согласно информации Правительства Удмуртской Республики, данный факт обусловлен тем, что с июня 2017 года предприятие «ЛУКОЙЛ-Камбарская нефтебаза» прекратило деятельность и путем реорганизации вошло в структуру ТПУ г. Пермь ООО «ЛУКОЙЛ-Транс», зарегистрированное в                   г. Москве, что привело к прекращению экспорта нефтепродуктов из Удмуртской Республики и значительному снижению планируемых объемов экспорта светлых нефтепродуктов как в натуральном, так и в стоимостном выражении. В связи с этим по итогам 2017 года объемы экспорта товаров топливно-энергетического комплекса из Удмуртии по сравнению с предыдущим годом в натуральном выражении уменьшились в 2,5 раза                   (– 421,3 тыс. тонн) до 274,5 тыс. тонн, в стоимостном выражении – в 1,9 раза (– 116,9 млн. долларов США) до 126 млн. долларов США.

Также зафиксировано снижение экспорта продукции машиностроительного комплекса в 2,1 раза (– 60,1 млн. долларов США) до 54,9 млн. долларов США. 

Все это привело к общему снижению объемов экспорта республики по сравнению с 2016 годом на 36 % и отклонению с прогнозными показателями на 39,5 % или 214,2 млн. долларов США. 

Фактический объем импортных поставок в 2017 году составил                        289,9 млн. долларов США или 96,9 % к прогнозу. Отрицательная динамика связана с незначительным снижением импорта в Удмуртскую Республику продукции металлургической промышленности – на 6,2 млн. долларов США (– 10,1 %) и товаров 84 группы «Реакторы, котлы, оборудование, их части» – на 5,6 млн. долларов США (– 11%). Вместе с тем по итогам 2017 года по остальным товарным группам зафиксирован рост импортных поставок в Удмуртскую Республику.  

Комиссия отмечает, что в 2017 году в республике отмечено значительное снижение рождаемости – более чем на 14 % (2016 год – родилось 21 195 детей, 2017-й – 18 121 детей). Несмотря на одновременно достигнутое сокращение смертности населения с 12,6 до 12,0 промилле, естественный прирост населения в республике в 2017 году сменился естественной убылью, составившей (–) 258 человек или (–) 0,2 промилле.                 В результате среднегодовая численность населения Удмуртской Республики в отчетном году соответственно прогнозу снизилась и составила  1 514,9 тыс. человек (99,97 % от прогнозной величины). 

Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики (далее – Комитет) отмечает, что в 2017 году по сравнению с предыдущим годом произошло улучшение основных показателей – это рост валового регионального продукта, объем отгруженной продукции собственного производства (работ, услуг) по основным видам деятельности, объем производства продукции сельского хозяйства, розничному товарообороту и др. Однако, по отдельным макроэкономическим показателям отмечается рост их значений только в реальных ценах, а в сопоставимых ценах (с учетом инфляции) – допущено снижение темпа роста и (или) незначительный рост. 

Прогноз социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов разрабатывался Правительством Удмуртской Республики на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и параметров прогноза на соответствующие периоды, анализа статистической отчетности, тенденций развития экономики и социальной сферы республики, материалов исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, разработанных с учетом производственных и инвестиционных планов развития предприятий, а также информации Управления Федеральной налоговой службы России по Удмуртской Республике. Вместе с тем, как отмечено в пояснительной записке, сценарные условия, характерные в целом для развития экономики Российской Федерации, не всегда отражают параметры экономического и социального развития Удмуртской Республики, что является причиной отклонений фактических значений показателей от прогнозируемых.
Основные показатели

исполнения бюджета Удмуртской Республики
Бюджет Удмуртской Республики на 2017 год был принят 13 декабря 2016 года на пленарном заседании сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и подписан Главой Удмуртской Республики                       26 декабря 2016 года.

Бюджет Удмуртской Республики на 2017 год утвержден по расходам в сумме 63 229 287,1 тыс. рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 59 491 026,3 тыс. рублей с объемом дефицита в сумме 3 738 260,8 тыс. рублей.
	Основание
	Доходы,

тыс. руб.
	Расходы,

тыс. руб.
	Дефицит,

тыс. руб.

	Закон УР от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ
(первоначально)
	59 491 026,3
	63 229 287,1
	– 3 738 260,8


В процессе исполнения в бюджет шесть раз вносились изменения законами Удмуртской Республики:
	Основание
	Доходы,

тыс. руб.
	Расходы,

тыс. руб.
	Дефицит,

тыс. руб.

	Закон УР от 9 февраля 2017 года № 1-РЗ
	+ 1 848 241,8
	+ 2 290 371,6
	- 442 129,8

	Закон УР от 31 марта 2017 года № 9-РЗ
	+ 2 206 274,3
	+ 1 934 698,1
	+ 271 576,2

	Закон УР от 28 апреля 2017 года № 19-РЗ 
	+ 409 108,4
	+ 409 108,4
	не менялся

	Закон УР от 13 июня 2017 года № 35-РЗ 
	- 20 758,6
	+ 31 198,0
	- 51 956,6

	Закон УР от 9 ноября 2017 года № 58-РЗ
	+ 736 117,1
	- 960 237,9
	+ 1 696 355,0

	Закон УР от 21 декабря 2017 года № 75-РЗ
	+ 1 544 178,2
	+ 1 544 178,2
	не менялся


С учетом внесенных изменений, бюджет Удмуртской Республики на 2017 год утвержден по расходам в сумме 68 478 603,5 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 66 214 187,5 тыс. рублей, с объемом дефицита в сумме 2 264 416,0 тыс. рублей.

 
В соответствии с требованиями, установленными пунктом 3 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом  о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете на текущий финансовый год (п. 3 введен Федеральным законом от 17.12.2009 N 314-ФЗ). В связи с этим данные сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2017 года отличаются от законодательно утвержденных ассигнований в основном за счет дополнительно полученных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.
Фактическое исполнение основных показателей бюджета Удмуртской Республики за 2017 год характеризуется следующими данными:
	
	Бюджет, утвержденный законом 
от 26 декабря 2016 года 

№ 95-РЗ,   

 тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	Сводная бюджетная роспись,  

тыс. руб.
	Фактическое исполнение бюджета,

 тыс. руб.
	Процент исполнения сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	59 491 026,3
	66 214 187,5
	68 231 877,4
	67 688 010,7
	99,2

	Расходы
	63 229 287,1
	68 478 603,5
	69 426 356,3
	67 256 804,6
	96,9

	Дефицит (-), профицит (+) 
	- 3 738 260,8
	- 2 264 416,0
	-1 194 478,9
	+ 431 206,1
	


Бюджет Удмуртской Республики за 2017 год исполнен по доходам в сумме 67 688 010,7 тыс. рублей или 99,2 % к уточненным бюджетным назначениям, по расходам – в сумме 67 256 804,6 тыс. рублей или                            96,9 % к уточненным бюджетным назначениям. В процессе исполнения бюджета Удмуртской Республики в 2017 году сложился профицит бюджета, который  составил  431 206,1 тыс. рублей.
Доходы бюджета Удмуртской Республики

По итогам 2017 года бюджет Удмуртской Республики по доходам исполнен в сумме 67 688 010,7 тыс. рублей, что на 7,3 % или на  4 597 856,9 тыс. рублей выше, чем в 2016 году. План 2017 года исполнен на 102,2 % к утвержденным бюджетным   назначениям и к уточненному плану на 99,2 %.
В том числе, налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме                          52 097 257,7 тыс. рублей. Темп роста налоговых и неналоговых доходов к 2016 году составил 101,7 %.
Основные показатели бюджета по доходам за 2017 год и темпы роста поступления доходов к уровню 2016 года

	Наименование
	Фактическое  исполнение

за 2016 год, тыс. рублей
	Годовые  бюджетные назначения

на 2017 год, тыс. рублей
	Фактическое  исполнение

за 2017 год, тыс. рублей
	Процент исполне-

ния, 

%
	Темп роста

к 2016 году,

в %

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	63 090 154
	68 231 877
	67 688 010,7
	99
	107

	Налоговые и неналоговые доходы
	51 236 107
	52 559 627
	52 097 257,7
	99
	102

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, 

в том числе:
	11 854 047
	15 672 250
	15 590 753
	99
	132

	Безвозмездные поступления  из федерального бюджета
	11 356 870
	15 370 626
	15 167 001
	99
	134


Безвозмездные поступления составили 15 590 753,0 тыс. рублей, что составляет 132 % к уровню 2016 года, в том числе безвозмездные перечисления из федерального бюджета составили 15 167 001,1 тыс. рублей или 134 % к уровню 2016 года. Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету получено безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме  6 634 023,8 тыс. рублей. 
Вместе с этим, за 2017 год объем налоговых поступлений в бюджетную систему Российской Федерации по Удмуртской Республике составил                       168 413,0 млн. рублей, что на 20 % выше уровня 2016 года. Прирост свыше 28 млрд. рублей. Наибольший прирост налоговых поступлений наблюдался в сельском и лесном хозяйстве – на 36,1 %, сфере добычи полезных ископаемых – на 29,7 %, оптовой и розничной торговле – на 25,1 %. Как и в предыдущие годы, межбюджетное распределение сложилось в пользу федерального бюджета: свыше 111 млрд. рублей или 66 % общего объема налоговых поступлений было мобилизовано в бюджет Российской Федерации.
Структура доходов бюджета Удмуртской Республики

В структуре доходов бюджета республики налоговые и неналоговые доходы в 2017 году составляют  77 %  доходов. По сравнению с 2016 годом доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений в                  2017 году сократилась на 4,2 % (в 2016 году доля составляла 81,2 %).
Основная часть поступлений налоговых и неналоговых доходов республики обеспечена поступлениями налога на прибыль организаций                (40,5 %) и налога на доходы физических лиц (29,2 %) – это 69,7 %.
Налоговых доходов в 2017 году поступило в сумме 50 777 807,8 тыс. рублей  или  98,7 % к утвержденным бюджетным назначениям и уточненному плану. По налоговым доходам недопоступило  в бюджет в общей  сумме 687 761,2 тыс. рублей. Как отмечает Комитет, в пояснительной записке причины невыполнения плановых назначений Правительством Удмуртской Республики не отражены.  
По сравнению с 2016 годом (49 941 579,8 тыс. рублей) налоговых доходов зачислено в бюджет республики больше на 836 228,0 тыс. рублей или на 1,7 %. Из них  наибольший рост достигнут: по государственной пошлине – 21,6 %, налогу на совокупный доход – 19,0 %, налогу, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – 9,4 %. В тоже время сократились поступления налога на прибыль организаций на 1,7 % и акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ, на                      5,2 %.

Комиссия отмечает, что не выполнены плановые бюджетные назначения 2017 года по двум видам налогов: налог на прибыль организаций – на 10,1 %  или на 2 366 739,6 тыс. рублей, налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – на 1,8 %. Как отмечает Комитет, основной причиной явилось нереалистичное (завышенное) планирование объема поступления налога на прибыль организаций.
При этом, по семи видам налоговых доходов план перевыполнен: налог на   доходы физических лиц – 101,2 %,  акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 109,0 %, налоги на совокупный доход – 115,2 %, налог на имущество организаций – 114,4 %, транспортный налог – 100,0 %, налог на игорный бизнес – 104,4 % и государственная пошлина – 154,4 %.
Не выполнен план по двум видам неналоговых доходов: административные платежи и сборы на 28,4 % и штрафы, санкции, возмещение ущерба на 3,7 %. По 4 запланированным видам неналоговых доходов достигнуто выполнение плана.
	
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом измене

ний

	Налог на 
прибыль 
организаций
	22 982 981
	+ 500 000
	23 482 981
	21 116 241,4
	91,9
	89,9


Налог на прибыль организаций  поступил в сумме 21 116 241,4 тыс. рублей. План по налогу выполнен на 89,9 %. Темп роста (снижения) поступления налога на прибыль организаций в бюджет Удмуртской Республики относительно 2016 года составляет 98,3 %. Как отмечено в Пояснительной записке, снижение поступления налога связано с осуществлением возвратов налогоплательщикам налога на прибыль организаций. В целом за 2017 год было возвращено налога на прибыль в объеме 1 338,1 млн. рублей.
Комиссия отмечает, что основной показатель для расчета прогноза поступления налога на прибыль – налоговая база по налогу на прибыль организаций – не отражен в Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденном распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 10.10.2016 № 1343-р. Согласно итогам выполнения прогноза показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики данные о фактической налоговой базе по налогу на прибыль организаций за 2017 год также отсутствуют. 
	
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Налог на 
доходы 
физических лиц
	14 550 000
	+ 494 350
	15 044 350
	15 221 855,1
	104,6
	101,2


Налог на доходы физических лиц в бюджет Удмуртской Республики поступил в сумме 15 221 855,1 тыс. рублей с ростом 106,0 % к уровню                    2016 года. Плановые назначения исполнены на 101,2 %. На рост повлияло увеличение заработной платы в связи с повышением минимального размера оплаты труда.
Комиссия отмечает, что основной показатель для расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц – фонд оплаты труда, предусмотренный в сумме 167 390 млн. рублей в Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов выполнен на 102,9 % и составил                                      172 309 млн. рублей (на основании предварительных итогов выполнения прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики за 2017 год).

Доля акцизов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2017 году составила 10,8 % на 0,7 % ниже уровня 2016 года. Плановые бюджетные назначения по акцизам в течение года корректировались в сторону увеличения на сумму 417 045,0 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 5 603 655,5 или 109,0 % к плану.

	
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Акцизы
	4 725 875
	+ 417 045
	5 142 920
	5 603 655,5
	118,6
	109,0

	- на алкогольную продукцию
	1 845 200
	+ 417 045
	2 262 245
	2 514 745,8*
	136,3
	111,2

	- на нефтепродукты
	2 880 675
	-
	2 880 675
	3 088 909,7*
	107,2
	107,2


* - данные из отчета об исполнении консолидированного бюджета Удмуртской Республики на 1 января 2018 года.

Поступление акцизов в 2017 году составило 95 % к уровню 2016 года в связи с изменением с 1 января 2017 года нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты регионов, с 88 до 61,7 %.

Фактическое поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 2 575 132,5 тыс. рублей, или 115,2 % к плановым бюджетным назначениям. Темп роста поступления налога к 2016 году составил 119 % или 411 009,0 тыс. рублей. Рост поступлений обусловлен развитием малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республике.
	       
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2 235 440
	-
	2 235 440
	2 575 132,5
	115,2
	115,2


          Доля налогов на имущество в структуре налоговых и неналоговых доходов составила  11,6 % , что на + 0,3 процентных пункта выше прошлого года (в 2016 году – 11,3 %). Поступление налогов на имущество в 2017 году увеличилось на 220 909,0 тыс. рублей по сравнению с прошлым годом.

Объем поступлений прогнозировался в сумме 5 251 680 тыс. рублей. План по налогам в течение года менялся в сторону увеличения на сумму 160 000,0 тыс. рублей. Фактическое поступление налогов составило 6 034 379,9 тыс. рублей, или 111,5 % к плану. При этом фактически перевыполнен план поступления налога на имущество организаций, получено 4 954 694,8 тыс. рублей, или 114,4 %, план по транспортному налогу исполнен на 99,9 %.
	           
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Налоги на имущество
	5 251 680
	+ 160 000
	5 411 680
	6 034 379,9
	114,9
	111,5

	- налог на имущество организаций
	4 331 500
	-
	4 331 500
	4 954 694,8
	114,4
	114,4

	- транспортный налог
	918 000
	+ 160 000
	1 078 000
	1 077 409,7
	117,4
	99,9

	- налог на игорный бизнес
	2 180
	-
	2 180
	2 275,4
	104,4
	104,4


Доходы от поступления налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами 4 126 тыс. руб. или 98 % к годовым назначениям 2017 года. Относительно уровня 2016 года поступление составило 109 %. На рост повлияло увеличение сборов за пользование объектами животного мира.

 В 2017 году по сравнению с 2016 годом произошло увеличение поступлений по государственной пошлине. Темп роста доходов относительно уровня 2016 года составил 122 %. Поступление в бюджет республики доходов от уплаты государственной пошлины составило 222 401,9 тыс. рублей, или 154,4% к плану. Объем поступлений прогнозировался в сумме 143 998 тыс. рублей. План по доходам в течение года не менялся. Основная сумма доходов от уплаты госпошлины в размере 215 585 тыс. рублей поступила за государственную регистрацию, в том числе за государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей, государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним, за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации. Рост доходов произошел за счет увеличения поступлений государственной пошлины за совершение юридически значимых действий в случае обращения в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в бюджет Удмуртской Республики в сумме 101 737,6 тыс. рублей. Запланирована была сумма доходов в размере 30 033,0 тыс. рублей. В течение года бюджетные назначения увеличились на сумму 30 183,0 тыс. рублей. План по доходам исполнен на  169,0 %. К уровню 2016 года поступило доходов на 31,0 % больше или на  24 082,0 тыс. рублей. 
	
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Доходы от использования госимущества
	30 033
	+ 30 183
	60 216
	101 737,6
	338,8
	169,0


Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 156 581,5 тыс. рублей, или 110,3 % к плановым бюджетным назначениям отчетного года и 91,1 % к уровню 2016 года, из них:

        –  плата за негативное воздействие на окружающую среду определилась в сумме 42 725,5 тыс. рублей, или 79,2 % к плановым бюджетным назначениям. Темп роста (снижения) к уровню 2016 года составляет 56,3 %;
– плата за использование лесов – в сумме 107 017,9 тыс. рублей, или 124,5 % к плану. Темп роста к уровню 2016 года составляет 136,6 %. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в бюджет Удмуртской Республики в сумме                             150 966 тыс. рублей, с темпом роста к уровню 2016 года 99 %. 

 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 55 911 тыс. рублей, с темпом роста 248 % к уровню 2016 года. Рост произошёл за счёт увеличения поступления доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Административные платежи и сборы поступили в бюджет Удмуртской Республики в сумме 3 495 тыс. рублей, что составило 72 % к бюджетным назначениям 2017 года и 102 % к уровню 2016 года. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет Удмуртской Республики в сумме 827 922 тыс. рублей, что составляет 96 % к годовым назначениям 2017 года и 101 % к уровню 2016 года. 

Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет Удмуртской Республики в сумме 22 837 тыс. рублей.

Неналоговых доходов в 2017 году поступило 1 319 449,9 тыс. рублей или 120,6 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям. По сравнению с 2016 годом (1 294 526,9 тыс. рублей) неналоговых доходов зачислено в бюджет Удмуртской Республики больше на  24 923,0 тыс. рублей или на 1,9 %.

Безвозмездные поступления за 2017 год составили 15 590 753,0  тыс. рублей или 132 % к уровню 2016 года, в том числе безвозмездные перечисления из федерального бюджета составили 15 167 001,1 тыс. рублей или 134 % к уровню 2016 года. Благодаря взвешенной бюджетной политике в 2017 году доля безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета республики в 2017 году составила 23,0 % и увеличилась на 4,2 % по сравнению с  2016 годом (18,8 %), в том числе из федерального бюджета – составила 22,4 % и увеличилась по сравнению с 2016 годом на 4,4 %.  Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету получено безвозмездных поступлений из федерального бюджета в сумме                      6 634 023,8 тыс. рублей.
	
	Плановые бюджетные назначения

на 2017 год
	Исполнение бюджета 

за 2017 год

	
	Бюджет, утвержденный законом от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержден-

ные законами, плюс, минус, 

тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	Сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к плану с учетом измене-

ний
	в % к свод-ной бюд-жетной роспи-си

	Безвозмездные 
поступления
	8 532 977,3
	+5 121 583,2
	13 654 560,5
	15 672 250,4
	15 590 753,0
	114,2
	99,5

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 112 654,0
	+0,4
	4 112 654,4
	4 112 654,4
	4 112 654,4
	100,0
	100,0

	-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	501 730,7
	+577 322,3
	1 079 053,0
	2 045 652,2
	2 045 652,2
	189,6
	100,0

	-дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы
	-
	+501 730,7
	501 730,7
	501 730,7
	501 730,7
	100,0
	100,0

	-дотации за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала
	-
	+481 681,0
	481 681,0
	481 681,0
	481 681,0
	100,0
	100,0

	- субсидии
	1 065 237,3
	+2 374 808,8
	3 440 046,1
	3 722 472,8
	3 529 645,0
	102,6
	94,8

	- субвенции
	2 771 102,8
	+594,7
	2 771 697,5
	3 010 842,6
	3 003 581,0
	108,4
	99,8

	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ 
	82 252,5
	+1 121 279,6
	1 203 532,1
	1 703 174,1
	1 699 638,8
	141,2
	99,8

	- прочие безвозмездные поступления от бюджета Пенсионного фонда РФ
	-
	-
	-
	74,5
	74,5
	-
	100,0

	- безвозмездные поступления от ГК - Фонд содействия реформированию ЖКХ
	-
	+96 377,5
	96 377,5
	101 974,0
	84 427,0
	87,6
	82,8

	- безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты субъектов РФ
	-
	-
	-
	24 205,9
	24 205,9
	-
	100,0

	- доходы от возврата организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  прошлых лет
	-
	+19 744,8
	19 744,8
	19 744,8
	170 206,9
	100,0
	в 8,6 р.

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-51 956,6
	- 51 956,6
	-51 956,6
	-62 744,4
	(-)100,0
	(-)120,8


В виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в                         2017 году поступило 4 112 654,4 тыс. рублей, что в 1,4 раза или на 1 133 374,1 тыс. рублей выше уровня 2016 года (в 2016 году –                                            2 979 280,3 тыс. рублей).

При этом дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Удмуртской Республики поступили в                       2017 году в сумме 2 045 652,2 тыс. рублей, что выше уровня 2016 года                       (596 642,5 тыс. рублей) в 3,4 раза. Кроме того, поступили дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 501 730,7 тыс. рублей и дотации бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала в сумме 481 681,0 тыс. рублей.
В целом доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений в 2017 году составила 46 %, что выше уровня 2016 года на 16 %. 

Субсидий поступило в общей сумме 3 529 645,0 тыс. рублей. Доля субсидий  в 2017 году снизилась на (–) 1,4 % к прошлому году и составила 22,6 %. Дополнительно полученные средства из федерального бюджета позволили  обеспечить финансирование важнейших направлений социально-экономического развития Удмуртской Республики.

Субвенции в бюджет Удмуртской Республики поступили в сумме  3 003 581,0 тыс. рублей. Темп роста (снижения) к уровню 2016 года 84 %.
Безвозмездные поступления от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства составили 84 427,0 тыс. рублей.
Комиссия отмечает, что по ряду направлений первоначально средства не были предусмотрены в Законе Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», но в ходе исполнения бюджета были дополнительно получены и направлены на соответствующие цели: в бюджет Удмуртской Республики поступили налоговые доходы по 7 подвидам доходов в общей сумме                        5 644,6 тыс. рублей.
Анализ недоимки по платежам в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в бюджет Удмуртской Республики представлен в следующей таблице:
тыс. руб. 
	Недоимка*
	по состоянию на 01.01.15
	по состоянию на 01.01.16
	по состоянию на 01.01.17
	по состоянию на 01.01.18
	отклонение

	Недоимка всего в бюджетную систему РФ, в т.ч:
	3 063 637
	4 051 066
	4 695 716
	7 279 195
	+ 2 583 479

	по федеральным налогам, 

из них:
	2 227 260
	3 148 162,0
	3 596 305
	3 607 828
	+ 11 523

	- по прибыли в бюджет Удмуртской Республики 
	422 724
	376 013,0
	522 794,0
	349 292
	- 173 502

	по региональным налогам
	517 046
	560 112,0
	657 481
	847 965
	+ 190 484

	по местным налогам и сборам
	214 742
	238 707,0
	300 583
	430 573
	+ 129 990

	по налогам со специальным налоговым режимом 
	104 589
	104 085,0
	141 347
	234 277
	+ 92 930


* по данным УФНС России по УР (форма № 4-НМ) 

Недоимка в бюджетную систему Российской Федерации за 2017 год по налоговым платежам по сравнению с 2016 годом увеличилась на                     2 583 479 тыс. руб. или на 55,0 % и составила 7 279 195,0 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам – 3 607 828 тыс. рублей (увеличилась на                    0,3 %), из них по: налогу на прибыль в бюджет Удмуртской Республики  – 349 292 тыс. рублей  (-33,2 %), по региональным налогам и сборам –                              847 965 тыс. рублей (+29,0 %), местным налогам и сборам –                                          430 573 тыс. руб. (+43,2 %) и по налогам со специальным налоговым режимом – 234 277 тыс. руб. (+ 65,7 %).

Недоимка организаций, находящихся в процедуре банкротства, по налогу на прибыль, в части поступлений в бюджет Удмуртской Республики, на 01.01.2018г. составила в 2017 году –  28 855,0 тыс. рублей (в 2016 году – 17 476,0 тыс. рублей, 2015 году – 12 984 тыс. рублей).

Приостановленные к взысканию платежи по налогу на прибыль,   поступающему в бюджет Удмуртской Республики, на 01.01.2018  по отчету 4-НМ составили 18 730,0 тыс. рублей (2016 г. – 18 515 тыс. рублей, 2015 г. –  62 591,0 тыс. рублей) в связи с вынесением судебного акта о приостановлении решения налогового органа о взыскании задолженности.

В течение года также главными распорядителями бюджетных средств Удмуртской Республики возвращены в доход федерального бюджета остатки межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в общей сумме 62 744,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета Удмуртской Республики

По расходам бюджет республики за 2017 год исполнен в сумме                          67 256 804,6 тыс. рублей или 96,9 % к уточненным бюджетным назначениям. К уровню 2016 года – 96 %.​

Бюджет республики, по-прежнему, социально ориентирован. По итогам года расходы бюджета на финансирование отраслей социально-культурной сферы составили 72,6 % или  48 846 679,3 тыс. рублей от общей суммы расходов.
Комиссия отмечает, что в ходе исполнения бюджета в 2017 году Правительство республики отказалось от практики завышения доходов бюджета Удмуртской Республики, которая приводила к необеспеченным расходным обязательствам и заимствованиям для обеспечения выполнения всех взятых обязательств. Исполнение расходных обязательств  осуществлялось в рамках жестких бюджетных ограничений с учётом положений статьи 20 Закона Удмуртской Республики от 26 декабря 2016 года № 95-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в соответствии с которой, в случае недополучения в бюджет Удмуртской Республики доходов, а также средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики бюджетные ассигнования в первоочередном порядке последовательно направляются на выплату заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, на обеспечение гарантированных государством мер социальной поддержки населения и социальных выплат населению Удмуртской Республики, на финансирование расходов на погашение и (или) обслуживание государственного долга Удмуртской Республики.
Были приняты меры по ужесточению проведения долговой политики Удмуртской Республики в целях обеспечения выполнения условий Соглашения с Минфином России. В результате поставленная на 2017 год перед Правительством Удмуртской Республики задача неувеличения объема государственного долга была выполнена. 

Важным направлением работы в 2017 году, по-прежнему, являлось повышение эффективности и рациональное использование бюджетных средств. Правительством Удмуртской Республики проведена работа по отмене непервоочередных расходов и расходов, не отнесенных к региональным полномочиям. По итогам инвентаризации расходных обязательств установлено 11 направлений, по которым принято решение об их отмене с 1 января 2018 года.
Отдельные направления работы по повышению эффективности бюджетных средств вошли в обновленный План финансового оздоровления региона, утвержденный в октябре 2017 года. Бюджетный эффект от его реализации оценивается в 2017 году в 2 млрд. рублей.
В новый формат переведен государственный финансовый контроль в сфере закупок. Была выстроена система полного цикла бюджетного контроля: от предварительного, в момент планирования закупок и санкционирования операций, до последующего, осуществляемого по результатам исполнения контрактов. С 1 июля 2017 года осуществлялось казначейское сопровождение контрактов, заключаемых на сумму свыше                    1 млн. рублей Министерством здравоохранения, Министерством транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики и подведомственными им заказчиками. Бюджетный эффект от внедрения данной системы по итогам 2017 года составил 203 млн. рублей. 

По-прежнему, в республике соблюдается принцип приоритетности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы, обеспечения полноты предоставления мер социальной поддержки населению. Результатом принятых мер является отсутствие в республике просроченной задолженности по выплате заработной платы и предоставлению мер социальной поддержки гражданам.
Расходы на выплату заработной платы и начислений на оплату труда составили 36,9 % в общей сумме расходов бюджета Удмуртской Республики. Всего на указанные цели направлено 24 784 259,4 тыс. рублей с учетом расходов на оплату труда работников бюджетных, автономных учреждений и работников муниципальных учреждений в Удмуртской Республике, финансируемых через субвенции на выполнение переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации и Удмуртской Республики (без учета труда работников лечебно-профилактических учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования). Доля расходов на оплату труда в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета Удмуртской Республики в 2017 году составила 47,6 %.

Для справки: расходы на выплату заработной платы из консолидированного бюджета Удмуртской Республики (бюджет Удмуртской Республики и бюджеты муниципальных образований в Удмуртской Республике) составляют 32 398 556,8 тыс. рублей или 51 % от налоговых и неналоговых доходов, поступающих в консолидированный бюджет Удмуртской Республики.

Результаты целевых показателей, предусмотренных «дорожными картами», приведены в таблице:
	Наименование 
категории работников 
бюджетной сферы
	Сведения о целевом значении показателя повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики

	
	Фактически достигнутое значение показателя на 01.01.2017г.
	Фактически достигнутое значение показателя на 01.01.2018г.

	
	Уровень средней заработной платы за счет всех источников, руб.
	Уровень средней заработной платы за счет всех источников, руб.

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	24 255
	25 827

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений*
	21 156
	23 239

	Педагогические работники образовательных учреждений дополнительного образования детей**
	22 892
	25 193

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	24 921
	26 979

	Работники учреждений культуры
	16 769
	23 375

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) образование 
	36 976
	49 462***

	Средний медицинский  персонал
	20 329
	25 220***

	Младший медицинский персонал
	14 370
	21 408***

	Социальные работники
	13 612
	20 904

	Педагогические работники оказывающие социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	23 106
	25 985

	Среднемесячный доход от трудовой деятельности по Удмуртской Республике
	24 079
	25 812

	* Соотношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений указано по отношению к средней заработной плате в сфере общего образования в регионе                     23 231 руб.
* Соотношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений указано по отношению к средней заработной плате в сфере общего образования в регионе                   23 231 руб. 

	**Соотношение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей указано по отношению к средней заработной плате учителей в регионе 26 275,5 руб. 


Просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы и начислениям на заработную плату по состоянию на 1 января 2018 года в Удмуртской Республике нет.

Своевременно и в полном объёме выплачены более сорока видов пособий, компенсаций и других мер социальной поддержки. Общая сумма на эти цели составила в 2017 году 5,3 млрд. рублей. Все пособия проиндексированы на величину от 4 до 5,4 %. 

В 2017 году за счёт республиканского бюджета удалось повысить размер ежемесячной денежной выплаты для ветеранов труда до 435 рублей и для тружеников тыла и реабилитированных лиц до 660 рублей. 
Расходы на поддержку отдельных отраслей экономики составили                     12 256 502,9 тыс. рублей или 18,2 % расходов бюджета Удмуртской Республики. 

Информация об исполнении расходов бюджета Удмуртской Республики в 2017 году в разрезе разделов классификации расходов представлена в следующей таблице.
тыс. руб.

	Наименование раздела классификации расходов бюджетов Российской Федерации
	Утверждено  Законом УР

от 26.12. 2016 г.

№ 95-РЗ

(с изменениями)
	Сводная бюджетная роспись с учетом изменений

на 2017 год
	Кассовое исполнение расходов  бюджета УР

за 2017 год
	Исполнено, %
	Удельный вес расходов, %

	
	
	
	
	к Закону о бюджете

на 2017 год

с измен.

гр.4/гр.2*

100)
	к уточнен-ному

плану

гр.4/гр.3*

100)
	к общей сумме расходов

2017 года
	по отчету          2016 года

(справочно)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы (0100)
	3 013 383,1
	2 749 790,1
	2 125 139,0
	70,5
	77,3
	3,1
	2,8

	Национальная оборона (0200)
	28 954,2
	28 954,2
	28 268,5
	97,6
	97,6
	менее
 0,1
	менее 0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная              деятельность (0300)
	599 555,5


	614 456,8
	583 406,7
	97,3
	94,9
	0,9
	0,9

	Национальная экономика (0400)
	12 166 838,1
	11 168 186,1
	10 853 391,1
	89,2
	97,2
	16,1
	18,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)


	1 393 955,3
	1 534 433,1
	1 403 111,8
	100,7
	91,4
	2,1
	2,5

	Охрана окружающей среды (0600)


	101 953,9
	101 953,9
	100 948,9
	99,0
	99,0
	0,2
	0,1

	Образование (0700)
	19 878 383,2
	20 453 839,7
	19 970 421,9
	100,5
	97,6
	29,7
	28,8

	Культура и кинематография (0800)
	936 268,0
	1 154 969,1
	1 059 757,6
	113,2
	91,8
	1,6
	1,9

	Здравоохранение (0900)
	3 389 710,4
	4 123 668,4
	4 029 431,6
	118,9
	97,7
	6,0
	15,6

	Социальная политика (1000)
	17 243 244,6
	17 442 851,2
	17 222 519,6
	99,9
	98,7
	25,6
	15,5

	Физическая культура и спорт (1100)


	855 874,7
	1 178 908,6
	1 157 137,7
	135,2
	98,2
	1,7
	2,2

	Средства массовой информации (1200)
	250 349,2
	253 125,9
	251 306,7
	100,4
	99,3
	0,4
	0,4

	Обслуживание государственного долга (1300)
	3 354 278,0
	3 354 278,0
	3 315 859,2
	98,9
	98,9
	4,9
	4,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  муниципальных образований (1400)
	5 265 855,3
	5 266 941,2
	5 156 104,3
	97,9
	97,9
	7,7
	6,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	68 478 603,5
	69 426 356,3
	67 256 804,6
	98,2
	96,9
	100,0
	100,0


Наибольшую долю в объеме осуществленных в 2017 году расходов бюджета состави​ли расходы на образование – это 29,7 % всех расходов бюджета. Расходы на социальную политику 25,6 %, национальную экономику 16,1 %, здравоохранение 6,0 %, межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований 7,7 %, расходы на обслуживание государственного долга составили 4,9 % всех расходов бюджета.
В целом процент исполнения по расходам по всем разделам бюджетной классификации составил 96,9 %. Ниже данного показателя исполнены расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» – 77,3 %,  «Культура, кинематография» – 91,8 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 91,4 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 94,9 %.

По другим разделам бюджетной классификации достигнут более высокий уровень исполнения плановых бюджетных назначений – от 94,9 % до 99,3 %. 
Исполнение расходов бюджета Удмуртской Республики в разрезе основных направлений реализации государственных программ Удмуртской Республики
Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р «Об утверждении Перечня государственных программ Удмуртской Республики» утвержден Перечень из 30 государственных программ Удмуртской Республики. 
Фактическое исполнение бюджета Удмуртской Республики в 2017 году проводилось в рамках реализации 29 государственных  программ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности региональных органов государственной власти, и непрограммных направлений деятельности. 

Программные расходы бюджета Удмуртской Республики составили 64 938 556,5 тыс. рублей при запланированном объеме финансирования в размере 66 890 945,9 тыс. рублей, их доля в общей сумме расходов за 2017 год составила  96,6 %. Положительным моментом на протяжении ряда лет является достаточно высокая доля программных расходов в бюджете республики.
Информация об исполнении расходов республиканского бюджета в 2017 году в разрезе государственных программ представлена в таблице.
	№ 
п/п
	Наименование государственной программы Удмуртской Республики 
	Уточненный план на год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение,
тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	
	
	
	
	

	1
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие здравоохранения»
	10 218 197,9
	10 157 627,9
	99,4

	2
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие образования»
	21 009 925,8
	20 556 960,6
	97,8

	3
	Государственная программа Удмуртской Республики «Культура Удмуртии»
	1 086 123,6
	1 069 159,4
	98,4

	4
	Государственная программа Удмуртской Республики «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений»
	68 830,6
	68 498,9
	99,5

	5
	Государственная программа Удмуртской Республики «Окружающая среда и природные ресурсы»
	267 253,7
	262 262,6
	98,1

	6
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие архивного дела»
	117 940,8
	115 835,7
	98,2

	7
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике»
	107 228,8
	107 000,4
	99,8

	8
	Государственная программа Удмуртской Республики «Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»
	299 634,2
	296 991,0
	99,1

	9
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
	119 702,8
	104 332,0
	87,2

	10
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие лесного хозяйства»
	272 196,3
	268 535,6
	98,7

	11
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	4 191 104,2
	4 082 560,4
	97,4

	12
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка»
	868,5
	867,6
	99,9

	13
	Государственная программа Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»
	89 015,9
	73 329,3
	82,4

	14
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	5 732 553,5
	5 578 911,5
	97,3

	15
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике»
	223 270,9
	203 914,0
	91,3

	16
	Государственная программа Удмуртской Республики «Управление государственным имуществом»
	57 484,3
	50 358,6
	87,6

	17
	Государственная программа Удмуртской Республики «Управление государственными финансами»
	8 567 800,0
	7 912 009,2
	92,3

	18
	Государственная программа Удмуртской Республики «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Удмуртской Республики»
	597 104,4
	566 146,8
	94,8

	19
	Государственная программа Удмуртской Республики «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»
	4 912,2
	4 783,6
	97,4

	20
	Государственная программа Удмуртской Республики «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»
	5 184,4
	4 372,8
	84,3

	21
	Государственная программа Удмуртской Республики «Социальная поддержка граждан»
	7 840 924,4
	7 739 698,2
	98,7

	22
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	950 621,5
	942 938,7
	99,2

	23
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики»
	735 881,1
	727 970,8
	98,9

	24
	Государственная программа Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»
	1 795 913,0
	1 628 433,8
	90,7

	25
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие печати и массовых коммуникаций»
	250 276,1
	248 591,9
	99,3

	26
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»
	2 105 645,9
	2 002 381,4
	95,1

	27
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике»
	73 820,5
	68 746,6
	93,1

	28
	Государственная программа Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»
	12 759,3
	11 797,3
	92,5

	29
	Государственная программа Удмуртской Республики «Доступная среда»
	88 771,3
	83 540,0
	94,1

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	66 890 945,9
	64 938 556,5
	97,1


Комиссия отмечает, что Правительством Удмуртской Республики в течение 2017 года проводилась работа по приведению государственных программ Удмуртской Республики в соответствие с параметрами бюджета Удмуртской Республики.
В структуре финансирования госпрограмм Удмуртской Республики наибольшие объемы финансового обеспечения приходятся на госпрограммы «Развитие образования» – 31,7 %, «Развитие здравоохранения» – 15,6 %, «Управление государственными финансами» – 12,2 %, «Социальная поддержка граждан» – 11,9 %, «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» – 8,6 %,  «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 6,3 %.
Менее 90 % средств освоено в рамках 4 государственных программ:

1) «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» – 87,2 %;

2) «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике» – 82,4 %;

3) «Управление государственным имуществом» – 88,6 %;

4) «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике» – 84,3 %.

Средства федерального бюджета, поступившие в бюджет Удмуртской Республики в виде субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, освоены на 99,5 %. 

88 % средств федерального бюджета направлено на реализацию мероприятий в рамках 7 государственных программ:

1) «Социальная поддержка граждан» – 2 076,4 млн. рублей (99,8 % от утвержденных бюджетных назначений);

2) «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 1 659,1 млн. рублей (98,3 % от утвержденных бюджетных назначений);

3) «Развитие транспортной системы» – 1 091,4 млн. рублей (99,7 % от утвержденных бюджетных назначений);

4) «Развитие образования» – 890,0 млн. рублей (100 % от утвержденных бюджетных назначений);

5) «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» – 480,8 млн. рублей (99,2 % от утвержденных бюджетных назначений);

6) «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики» – 413,3 млн. рублей (100 % от утвержденных бюджетных назначений);

7) «Развитие здравоохранения» – 398,8 млн. рублей (100 % от утвержденных бюджетных назначений).

Из 16 государственных программ, получивших финансирование из федерального бюджета, по 10 государственным программам средства освоены в полном объеме. По 6 государственным программам процент освоения средств составил от 98,3 до 99,9.

Как показал анализ исполнения госпрограмм, проведенный Министерством экономики Удмуртской Республики, 29 государственных программ Удмуртской Республики имеют 859 целевых показателей (индикаторов) (имеют плановые значения на 2017 год), из них по 707 достигнуты плановые значения. Средняя степень достижения целевых показателей (индикаторов) государственных программ составляет 113,7 %. 

Все целевые показатели (индикаторы) достигнуты по                                           5 государственным программам:

1) «Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике»;

2) «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике»;

3) «Социальная поддержка граждан»;

4) «Развитие печати и массовых коммуникаций»;

5) «Доступная среда».

По 24 государственным программам средний уровень достижения целевых показателей (индикаторов) 100 % и более, по 5 государственным программам – менее 100 %. 

Наименьший уровень достижения целевых показателей (индикаторов) отмечается по государственным программам:

1) «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике» – 92,7 % (не достигнуты запланированные значения 6 из 10 целевых показателей (индикаторов));

2) «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» – 94,3 % (не достигнуты запланированные значения по 5 из 23 целевых показателей (индикаторов));

3) «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике» – 95,4 % (не достигнуты запланированные значения по 23 из 47 целевых показателей (индикаторов));

4) «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» – 97,8 % (не достигнуты запланированные значения по 2 из 13 целевых показателей (индикаторов));

5) «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Удмуртской Республике» – 99,0 % (не достигнуты запланированные значения по 4 из 22 целевых показателей (индикаторов)).

По 5 государственным программам средний уровень достижения целевых показателей (индикаторов) составляет более 140 %:

«Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике» – 152,1 %;

«Управление государственным имуществом» – 148,4 %;

«Управление государственными финансами» – 148,2 %;

«Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики» – 146,4 %;

«Развитие здравоохранения» – 142,8 %.

По итогам проведенной оценки эффективности реализации государственных программ в соответствии с Методикой оценки эффективности государственных программ Удмуртской Республики, утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики  от 30 декабря 2013 года № 611 «О Порядке проведения оценки эффективности реализации государственных программ Удмуртской Республики» на основе информации, представленной ответственными исполнителями государственных программ в составе годовых отчетов о ходе их реализации, эффективность 14 государственных программ признана высокой (эффективность реализации не менее 0,9), 12 государственных программ – средней (эффективность реализации не менее 0,8), 2 государственных программ – удовлетворительной (эффективность реализации не менее 0,7),                   1 государственной программы – неудовлетворительной (эффективность реализации менее 0,7).

Неудовлетворительной признана эффективность государственной программы «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике», ответственным исполнителем которой являлось Агентство инвестиционного развития Удмуртской Республики (не выполнено 85,7 % мероприятий программы в связи с недостижением взаимосвязанных с ними целевых показателей).

Выборочный анализ госпрограмм Удмуртской Республики показал следующее.
Государственная программа «Развитие здравоох​ранения» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 7 октября                    2013 года № 457.
Целью программы является обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям  медицинской науки.
Объем финансового обеспечения государственной программы «Развитие здравоохранения» в 2017 году составил  10 157 627,9 тыс. рублей или 99,4 % от годовых бюджетных назначений.
Наибольший объем бюджетных ассигнований направлен:

– на реализацию подпрограммы «Совершенствование системы территориального планирования» – это обязательное медицинское страхование неработающего населения – 6,4 млрд. рублей, или 62,7 % всех направленных средств на реализацию госпрограммы в 2017 году.                                      В рамках подпрограммы реализуются задачи медицинского страхования неработающего населения за счет средств бюджета Удмуртской Республики (страховой взнос за неработающее население); совершенствования мер по организации обязательного медицинского страхования в соответствии с законодательством Российской Федерации; разработки и утверждения бюджета Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики и отчета о его исполнении; реализации переданных полномочий Российской Федерации по организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики.

– на реализацию подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой медицинской помощи (в том числе скорой специализированной медицинской помощи), паллиативной помощи» произведены расходы в сумме 2,1 млрд. рублей или 20,6 % всех расходов госпрограммы.                       Основные мероприятия подпрограммы направ​лены на совершенствование, повышение доступности и качества оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой медицинской помощи (в том числе скорой специализированной медицинской помощи), паллиативной помощи, снижение смертности от туберкулеза, повышение продолжительности и качества жизни лиц, инфицированных вирусом иммунодефицита человека, гепатитами B и C; снижение смертности от ишемической болезни сердца, инсульта, злокачественных новообразований, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий; снижение времени ожидания скорой медицинской помощи; обеспечение безопасности и качества донорской крови и ее компонентов; повышение качества жизни неизлечимых больных за счет решения физических, психологических и духовных проблем, возникающих при развитии неизлечимого заболевания;

–  а также на реализацию подпро​граммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» – 533,4 тыс. рублей или  5,3 % от средств госпрограммы. По подпрограмме предусмо​трены мероприятия, направленные на развитие системы медицинской профилактики неинфекционных заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения, в том числе на снижение распространенности наиболее значимых факторов риска; реализацию дифференцированного подхода к организации в рамках первичной медико-санитарной помощи профилактических осмотров и диспансеризации населения, в том числе детей, в целях обеспечения своевременного выявления заболеваний, дающих наибольший вклад в показатели инвалидизации и смертности населения; снижение уровня распространенности инфекционных заболеваний, профилактика которых осуществляется проведением иммунизации населения в соответствии с Национальным календарем профилактических прививок;                сохранение на спорадическом уровне распространенности              инфекционных заболеваний, профилактика которых осуществляется проведением иммунизации населения в соответствии с Национальным календарем профилактических прививок (полиомиелит, корь,               краснуха); раннее выявление инфицированных вирусами             иммунодефицита человека и гепатитов B и C; обеспечение потребности отдельных категорий граждан в необходимых лекарственных препаратах и медицинских изделиях, а также специализированных продуктах               лечебного питания.
Всего предусмотрено 93 целевых показателя государственной программы  «Развитие здравоох​ранения», из них 12 не выполнено. Фактически  достигнут  уровень 142,8 %  выполнения значений целевых показателей (индикаторов). 

Как положительный момент, необходимо отметить, что в рамках реализации госпрограммы «Развитие здравоох​ранения» по многим  целевым показателям (индикаторам) госпрограммы удалось достигнуть запланированного уровня, а по некоторым показателям фактически удалось улучшить ожидаемые значения, так, например:

–  показатель «Смертность населения (без показателя внешних причин)» фактически составил 1 072,6 умерших на 100 тыс. человек и не превысил плановое значение  1 113,3;

– показатель «Младенческая смертность» фактически составил                                     4,6 случаев на 1 000 родившихся живыми и не превысил плановое                   значение 5,2;

– показатель «Смертность от болезней системы кровообращения»                         на 100 тыс. населения фактически составил 521,2 и не превысил плановое значение 657,0;

– распространенность потребления табака среди взрослого населения фактически составила 22,9 %, что ниже  запланированного значения 35,8 %;

–  охват профилактическими медицинскими осмотрами детей в процентах от общей численности детей в возрасте от 0 до 14 лет фактически составил 100 %, что выше запланированного значения на 2,4 %;

– охват диспансеризацией взрослого населения фактически составил                     100 %, как и было запланировано;

– показатель «Доля больных алкоголизмом повторно госпитализированных в течение года» фактически составил 18,6 %, что ниже запланированного уровня 25,5 %;

–   показатель «Смертность от самоубийств» на 100 тыс. населения фактически составил 33,4, что ниже ожидаемого (39,6) на 15,7 %;  

– показатель «Смертность от ишемической болезни сердца» на 100 тыс. населения фактически составил 293,8, что ниже ожидаемого (370,4) на                   20,7 % или  на 76,6;

– показатель «Смертность от цереброваскулярных заболеваний» на                            100 тыс. населения фактически составил 141,6, что ниже ожидаемого (216,9) на 34,7 % или на 75,3;

– количество больных, которым оказана высокотехнологичная медицинская помощь, фактически составило 7 982 чел., что выше запланированного уровня (4 883 чел.) на 63,5 % или на 3 099 чел.;

– выживаемость детей, имевших при рождении очень низкую и экстремально низкую массу тела в акушерском стационаре (доля (промилле) выживших от числа новорожденных, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела в акушерском стационаре), фактически улучшилась, составив 909,5, что ниже ожидаемого (640) на 269,5;
– показатель «Число  абортов» на 1000 женщин в возрасте 15 – 49 лет фактически сложился 19,7 при ожидаемом значении 30,0, т.е. снизился в                    1,5 раза. Аналогичная ситуация по ряду других показателей. 
В 2017 году продолжилось масштабное обновление парка автомобилей скорой медицинской помощи, закупленных за счет средств бюджета Удмуртской Республики и бюджета Российской Федерации. В 2017 году Удмуртская Республика находилась на 2-м месте среди субъектов России по числу поставленных автомобилей скорой медицинской помощи за счет средств федерального бюджета. Для повышения доступности медицинской помощи в сельской местности был приобретен диагностический мобильный комплекс, оснащенный современным лабораторно-диагностическим оборудованием.  Порядка 1,5 тысяч жителей отдаленных населенных пунктов прошли диспансеризацию и получили консультации врачей районных больниц, не выезжая в районный центр. 
Комиссия отмечает, что в ходе анализа Министерством экономики Удмуртской Республики установлен средний уровень эффективности реализации данной программы.

Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие образования» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 4 сентября 2013 года № 391.
На реализацию мероприятий государственной программы из республиканского бюджета в 2017 году выделено 20 556 960,6 тыс. рублей или  97,8 % от плановых назначений.
Средства направлены на обеспечение доступности и повышение качества дошкольного, общего, дополнительного образования детей, профессионального образования в соответствии с потребностями населения, модернизацию республиканской системы образования,  обеспечение выплаты заработной платы работникам организаций бюджетной сферы с учетом повышения во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, предоставление (выполнение) государственных услуг (работ), исполнение социальных обязательств перед населением республики, выполнение  установленных полномочий (функций) Министерства образования и науки Удмуртской Республики.

Наибольший объем бюджетных ассигнований направлен на реализацию мероприятий:

–  подпрограммы «Развитие общего образования» – 15 348 606,2 тыс. рублей, или 97,8 % от плановых бюджетных ассигнований. Основные мероприятия по подпрограмме направлены на обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина Удмуртской Республики;
– подпрограммы «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» произведено расходов на сумму 1 178 035,3 тыс. рублей, или 97,5 % от плановых назначений. Основные мероприятия по подпрограмме направлены на создание условий для устройства и социальной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
–  подпрограммы «Развитие профессионального образования и науки» – 1 902 947,8 тыс. рублей, или 96,9 % плановых назначений. Цель подпрограммы – развитие системы профессионального образования,  повышение качества подготовки по рабочим специальностям и специалистов среднего звена по востребованным на региональном рынке труда специальностям, государственная поддержка научных исследований в области естественных и гуманитарных наук;
– подпрограммы «Создание условий для реализации государственной программы» исполнение составило 1 394 219,7 тыс. рублей или 99 % плановых бюджетных ассигнований. Цель подпрограммы – повышение эффективности реализации государственной программы и создание дополнительных условий для обеспечения развития образования

Всего предусмотрено 56 целевых показателя (индикатора) государственной программы  «Развитие образования», из них 12                                   не выполнено. Фактически  достигнут  уровень 102,2 % выполнения значений целевых показателей (индикаторов). 

В рамках реализации госпрограммы по многим  целевым показателям (индикаторам) госпрограммы удалось достигнуть запланированного уровня, а по некоторым показателям фактически удалось улучшить ожидаемые значения, так, например:

– показатель «Доля педагогических работников образовательных организаций, прошедших переподготовку или повышение квалификации по вопросам образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью, в общей численности педагогических работников» составил 24,3 % и превысил плановое значение 19,5 %;
– показатель «Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств федерального бюджета» составил 186 чел., что выше запланированного на 76 чел.;
– показатель «Доля средних профессиональных образовательных организаций, в которых осуществляется подготовка кадров по 50 наиболее перспективным и востребованным на рынке труда профессиям и специальностям, требующим среднего профессионального образования, в общем количестве средних профессиональных образовательных организаций» составил 69,0 % и превысил плановое значение 26,7 %;

– показатель «Количество новых мест в общеобразовательных организациях в Удмуртской Республике» составил  3 473 ед., что выше запланированного значения в 1,7 раза или на 1 473 ед.;
– показатель «Охват всеми видами питания обучающихся образовательных организаций Удмуртской Республики» составил 96,8 %, что выше запланированного значения 95,8 %.
Комиссия отмечает, что в ходе анализа Министерством экономики Удмуртской Республики установлен средний уровень эффективности реализации данной программы.

Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 15 марта 2013 года № 102.

Общий объём расходов на реализацию государственной программы в 2017 году составил 4 082 560,4 тыс. рублей или 97,4 % от бюджетных назначений (4 082 560,4 тыс. рублей).
Цель программы – создание условий эффективного и устойчивого функционирования агропромышленного комплекса Удмуртской Республики, увеличение объемов производства продукции агропромышленного комплекса Удмуртской Республики, повышение конкурентоспособности продукции за счет внедрения новых технологий и повышения производительности труда, обеспечение защиты населения от болезней, общих для человека и животных, обеспечение безопасности продуктов животноводства в ветеринарно-санитарном отношении.

Достижение указанных целей обеспечивает​ся решением следующих задач:

– обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства Удмуртской Республики;

– повышение уровня инвестиционной и инновационной активности сельскохозяйственных организаций;

– создание условий для развития племенного животноводства и семеноводства сельскохозяйственных культур;

– создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

– создание условий для развития льняного комплекса путем формирования в Удмуртской Республике замкнутого цикла производства льна от сырья до конечного продукта;

– формирование кадрового потенциала агропромышленного комплекса республики, обладающего инновационным мышлением и способного обеспечить эффективное функционирование отрасли в современных условиях;

– использование информационных ресурсов в сфере агропромышленного комплекса органами местного самоуправления, организациями агропромышленного комплекса;

– обеспечение развития сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

– создание условий государственной поддержки для повышения доступности кредитов и займов для организаций агропромышленного комплекса;

– обеспечение эффективного государственного управления в сфере развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

– предупреждение и ликвидация заразных и массовых незаразных болезней животных;

– осуществление регионального государственного надзора в области племенного животноводства;

– осуществление регионального государственного ветеринарного надзора.
В рамках указанной госпрограммы на низком уровне исполнены расходы по следующим подпрограммам: «Стимулирование инвестиционной деятельности в агропромышленном комплексе» расходы составили                   70 337,9 тыс. рублей или 57,5 % от бюджетных назначений,  «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения расходы составили 14 079,6 тыс. рублей или 88 % от бюджетных назначений, «Достижение целевых показателей региональной программы развития агропромышленного комплекса» расходы составили 664 046,9 тыс. рублей или 95,8 % от бюджетных назначений.
Всего предусмотрено 76 целевых показателей (индикаторов) государственной программы  «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», из них 13 не выполнены. Фактически  достигнут  уровень 118,6 %  выполнения значений целевых показателей (индикаторов). 

В рамках реализации госпрограммы показатель «Валовый сбор картофеля в хозяйствах всех категорий» составил 354,7 тыс. тонн и не достиг планового показателя (510 тыс. тонн);

– показатель «Производство муки из зерновых культур, овощных и других растительных культур» составил 60,9 тыс. тонн и не достиг планового показателя (68,0 тыс. тонн);

– не выполнен показатель «Количество скотомест на строящихся и (или) модернизируемых и введенных в эксплуатацию животноводческих комплексах молочного направления (молочных фермах)» – составил 12 411 скотомест при плане 13 378 скотомест;

– не выполнен показатель «Валовый сбор картофеля в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей» – составил 118,6 тыс. тонн при плане 156,0 тыс. тонн.
По ряду показателей удалось достигнуть высоких результатов, например:

–  показатель «Среднемесячная заработная плата работников сельского хозяйства (без субъектов малого предпринимательства)» составил                          21 466 рублей и превысил плановое значение на 6,6 % (20 129 рублей);

–  показатель «Валовый сбор овощей в хозяйствах всех категорий» составил 214,5 тыс. тонн и превысил плановое значение (180,5 тыс. тонн);

–   показатель «Производство крупы» составил 9,0 тыс. тонн, что в 2,2 раза выше запланированного (4 тыс. тонн);

– показатель «Производство хлебобулочных изделий, диетических и обогащенных микронутриентами» составил 3,7 тыс. тонн и в 2,3 раза превысил плановый показатель (1,6 тыс. тонн);
–  перевыполнен показатель «Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе)» составив 175,2 тыс. тонн, что выше запланированного на 4,2 тыс. тонн;

– показатель «Производство молока в хозяйствах всех категорий» составил 756,9 тыс. тонн и превысил плановый показатель на 6,9 тыс. тонн, в том числе производство молока в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей, составило 676,6 тыс. тонн, что выше запланированного на 16,0 тыс. тонн;

– показатель «Коэффициент обновления основных фондов» составил 20,1 % и превысил плановое значение на 1,7 % (18,4 %);

– перевыполнен показатель «Ввод в действие распределительных газовых сетей» – составил 33,3 км, что выше планового показателя на 8,0 км;

– показатель «Количество реализованных проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку» составил 13 единиц и превысил плановый показатель в 1,6 раза;

– показатель «Удельный вес численности молодых специалистов, оставшихся на конец года, от общего числа прибывших на работу в сельскохозяйственные организации в течение года по окончании профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования» составил  94,3 % и превысил плановый показатель (85 %);

– показатель «Мониторинг проб продукции животного происхождения, биоматериала от свиней и диких кабанов на наличие вируса африканской чумы свиней» составил 3 484 единицы и превысил плановый показатель (1 500 единиц) и др.

Комиссия отмечает, что в ходе анализа Министерством экономики Удмуртской Республики установлен средний уровень эффективности реализации данной программы.

В рамках реализации государственных программ Удмуртской Республики на низком уровне (23,9 – 89,7 % от бюджетных назначений) сложилось исполнение по следующим подпрограммам:

– по подпрограмме «Особо охраняемые природные территории и биологическое разнообразие» госпрограммы Удмуртской Республики «Окружающая среда и природные ресурсы» расходы составили 3 724,5 тыс. рублей или 84,7 % от бюджетных назначений;

–  по подпрограмме «Развитие обрабатывающих производств» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» произведены расходы на предоставление субсидий промышленным предприятиям Удмуртской Республики в сумме 47 331,9 тыс. рублей или 76,6 % от бюджетных назначений;

–  по подпрограмме «Обеспечение использования лесов» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие лесного хозяйства» расходы составили 3 998,0 тыс. рублей или 69,5 % от бюджетных назначений;

– по подпрограмме «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения» расходы составили 14 079,6 тыс. рублей или 88 % от бюджетных назначений; по подпрограмме «Стимулирование инвестиционной деятельности в агропромышленном комплексе» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» расходы составили 70 337,9 тыс. рублей или 57,5 % от бюджетных назначений; 
– по подпрограмме  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Удмуртской Республике» произведены расходы в сумме 72 329,3 тыс. рублей или 82,6 % от бюджетных назначений; по подпрограмме «Развитие и модернизация электроэнергетики в Удмуртской Республике» госпрограммы Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике» произведены расходы в сумме 1 000,0 тыс. рублей или 66,7 % от плановых назначений, на разработку и (или) актуализацию схемы и программы перспективного развития электроэнергетики в Удмуртской Республике;

– по подпрограмме «Использование и внедрение информационно-телекоммуникационных технологий в Удмуртской Республике» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике» расходы составили 160 026,7 тыс. рублей или 89,4 % от бюджетных назначений; 
– по подпрограмме «Управление и распоряжение земельными ресурсами» госпрограммы Удмуртской Республики «Управление государственным имуществом» расходы составили 6 101,0 тыс. рублей или 70,6 % от бюджетных назначений, по подпрограмме «Государственная кадастровая оценка» расходы составили 9 034,1 тыс. рублей или 84,1 от бюджетных назначений; 
– по подпрограмме «Повышение эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики» госпрограммы Удмуртской Республики «Управление государственными финансами» расходы составили                         32 845,8 тыс. рублей или 73,3 % от бюджетных назначений;

– по подпрограмме «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории Удмуртской Республики» госпрограммы Удмуртской Республики «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Удмуртской Республике»расходы составили 1 727,5 тыс. рублей или 23,9 % от бюджетных назначений, которые направлены на создание телекоммуникационной инфраструктуры системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;
– по подпрограмме «Развитие государственной гражданской службы Удмуртской Республики» расходы составили 1 909,2 тыс. рублей или 85,5 % от бюджетных назначений, которые направлены на развитие системы дополнительного профессионального образования гражданских служащих и лиц, замещающих государственные должности; по подпрограмме «Развитие муниципальной службы в Удмуртской Республике» госпрограммы Удмуртской Республики «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике» расходы составили 2 463,6 тыс. рублей или 89,7 % от бюджетных назначений, которые направлены на профессиональное развитие и подготовку муниципальных служащих в Удмуртской Республике;
– по подпрограмме «Обеспечение населения Удмуртской Республики питьевой водой» госпрограммы Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики» произведены расходы в сумме 130 917,8 тыс. рублей, что составляет 80,9 % от плановых назначений, и направлены на комплекс мероприятий по строительству и модернизации систем водоснабжения и водоотведения Удмуртской Республики, в том числе расходы на реализацию Закона Удмуртской Республики от 5 июля 2016 года № 51-РЗ «О мерах дополнительной поддержки социально-экономического развития Завьяловского района Удмуртской Республики» 16 712,0 тыс. рублей;
– по подпрограмме «Разработка и реализация инвестиционной государственной политики» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике» произведены расходы в сумме 21 467,9 тыс. рублей, что составляет 81,5 % от плановых назначений;

– по подпрограмме «Комплексная реабилитация и ресоциализация лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества» госпрограммы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» произведены расходы в сумме 480,8 тыс. рублей, что составляет 64,8 % от плановых назначений; по подпрограмме «Межведомственное взаимодействие по противодействию незаконному обороту наркотиков  в Удмуртской Республике» произведены расходы в сумме 543,4 тыс. рублей, что составляет 75,2 % от плановых назначений, на приобретение материально-технических средств для укрепления системы межведомственного взаимодействия в целях реализации мер профилактики распространения немедицинского потребления наркотиков.
Комиссия отмечает, что корректировка государственных программ         не сопровождается информацией по уточнению целевых индикаторов государственных программ, что не позволяет использовать госпрограммы как действенный инструмент бюджетной политики.
 В целях повышения эффективности реализации государственных программ Комиссия рекомендует Правительству Удмуртской Республики провести анализ основных мероприятий государственных программ в части  их соответствия целевым показателям (индикаторам) и финансовому обеспечению и на основе этого анализа провести соответствующую корректировку в 2018 году, а также обеспечить выполнение программных мероприятий в запланированных объемах.

Кроме того, общий объём расходов на финансовое обеспечение непрограммных направлений деятельности в 2017 году составил 2 318 248,1 тыс. рублей, или 91,4 % от бюджетных назначений, в том числе за счёт средств федерального бюджета в сумме 42 271,2 тыс. рублей.
Расходы капитального характера за счёт средств бюджета Удмуртской Республики и федерального бюджета составили 4 115 841,8 тыс. рублей. Из них расходы на осуществление капитальных вложений и капитального ремонта в объекты государственной (муниципальной) собственности и оказание мер государственной поддержки гражданам в приобретении жилья за счет средств бюджета Удмуртской Республики в 2017 году произведены в сумме 2 497 875,2 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
в Удмуртской Республике

 Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований осуществлялись в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы межбюджетных отношений, содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Удмуртской Республике» государственной программы Удмуртской Республики «Управление государственными финансами», утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17 июня 2013 года № 252, а также по непрограммным направлениям деятельности.
В 2017 году бюджетам муниципальных образований по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предоставлены межбюджетные трансфер​ты из республиканского бюджета в сумме 5 156 104,3 тыс. рублей или 98,0 % от плановых назначений (5 265 855,3 тыс. рублей).
Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам осуществлялось в соответствии с Законом Удмуртской Республики                                       от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике».
Ключевым видом межбюджетных трансфертов  являются дотации на выравни​вание бюджетной обеспеченности муниципальных образований:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, являющихся городскими округами  профинансированы в сумме                           54 115,0 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений, т.е. в полном объеме;

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) профинансированы в сумме                                         2 535 386,5 тыс. рублей или 99,2 % от плановых назначений                                        (2 556 731,0 тыс. рублей). Недофинансирование составило 21 344,5 тыс. рублей вследствие применения Министерством финансов Удмуртской Республики мер бюджетного принуждения в отношении муниципальных образований, допустившим нарушения бюджетного законодательства в связи с выявлением фактов:

1) нарушения условий предоставления межбюджетных трансфертов – бюджету МО «Дебесский район» – 1 019,7 тыс. рублей, «Город Глазов» – 18 464,6 тыс. рублей, «Сарапульский район» – 72,4 тыс. рублей, «Алнашский район» – 61,6 тыс. рублей, «Каракулинский район» – 333,8 тыс. рублей
2) нецелевого использования бюджетных средств, выделенных бюджету МО «Каракулинский район» и «Якшур-Бодьинский район» на общую сумму 106,7 тыс. рублей, «Дебесский район» – 1 285,7 тыс. рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспе​ченности пре​доставляются бюджетам муниципальных образований, уровень расчетной бюджетной обеспеченности ко​торых не превышает уровня, установленного в каче​стве критерия выравнивания. Предоставление в 2017 году из бюджета республики дотаций на выравнивание бюджетной обе​спеченности муниципальных образований спо​собствовало сокращению различий в уровне расчет​ной бюджетной обеспеченности. Дотации на 2017 год распределены между 28 муниципальными образованиями.
Для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Удмуртской Республики, переданных для осуществления органам местного самоуправления муниципальных районов предоставлены субвенции по расчёту и предоставлению дотаций поселениям за счёт средств бюджета Удмуртской Республики  в сумме 28 978,4 тыс. рублей или 98,8 % от плановых назначений (29 330,0 тыс. рублей).
В 2017 году бюджетам муниципальных образований из бюдже​та Удмуртской Республики также была оказана дополнительная финансовая поддержка в виде предоставления дотаций на под​держку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в об​щей сумме                             1 830 138,0 тыс. рублей или 96,0 % от плановых назначений                               (1 906 349,3 тыс. рублей). Недофинансирование составило                                    53 111,3 тыс. рублей. Распределение дотаций осуществлялось в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от  21 октября                     2009 года № 373 на основе анализа фактического исполнения консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских округов. 
В целях стимулирования органов местного самоуправления предоставлены из бюджета Удмуртской Республики дотации для стимулирования развития муниципальных образований в общей сумме                           15 400,0 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений, в том числе:
– 7-и муниципальным образованиям в виде грантов по результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2016 год в общей сумме 2 500 тыс. рублей;

– 8-и муниципальным образованиям по итогам ежегодного конкурса на звание «Лучшее муниципальное образование в Удмуртской Республике» в общей сумме 2 900 тыс. рублей.
 – 5-ти муниципальным образованиям  по результатам мониторинга и годовой оценке качества управления финансами 10 000 тыс. рублей.
Кроме того, в  2017 году местным бюджетам по непрограммным направлениям деятельности предоставлены дотации из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения в сумме 86,0 млн. рублей или 95,5 % от плановых назначений.

Также в 2017 году местным бюджетам из бюджета Удмуртской Республики предоставлены:

– 74 субсидии общим объемом 5 445,9 млн. рублей;
– 34 субвенции общим объемом 16 834,9 млн. рублей. Из них наибольший объём – 49 % всех субвенций или 8 259,5 млн. рублей направлено на финансовое обеспечение  государственных гарантий реализации прав  на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях; 32,8 % или 5 530,2 млн. рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;
– иные межбюджетные трансферты (31) –743,3 млн. рублей. 

Приватизация имущества, находящегося 
в государственной собственности
В 2017 году осуществлена приватизация следующих объектов недвижимости:

	Наименование объекта недвижимости
	Место расположения объекта недвижимости
	Цена продажи/оценоч-ная стоимость (при внесении в уставный капитал), руб.
	Дата продажи
	Способ приватизации

	Учебный корпус (литера Ц1)
	Удмуртская Республика,

г. Ижевск, Воткинское шоссе, 196/1
	3 337 596


	9 августа
 2017 г.
	Аукцион

	Здание Ижевского индустриального техникума
	Удмуртская Республика,

г. Ижевск, ул. Милиционная, 5
	41 764 800
	1 марта
 2017 г.
	Аукцион (объект был  включен в Прогнозный план приватизации на 2016 г.)

	Здание
	Удмуртская Республика, 

г. Ижевск, ул. С. Ковалевской, 6
	7 600 000
	31 мая
 2017 г.
	Внесение имущества в уставный капитал  АО «Ипотечная корпорация Удмуртской Республики»


Получены доходы в бюджет республики от приватизации 2-х объектов недвижимости в общей сумме 45 102,4 тыс. рублей.
Информация об исполнении публичных нормативных обязательств Удмуртской Республики
В соответствии с Перечнем публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств республиканского бюджета, на 2017 год предусмотрено 25 публичных нормативных обязательств на общую сумму 3 334 920,1 тыс. рублей. С учетом изменений предусмотрено                            26 публичных нормативных обязательств на общую сумму                                           3 431 690,4 тыс. рублей.
Сводной бюджетной росписью с учетом изменений (уточненный план) объем расходов бюджета Удмуртской Республики на исполнение публичных нормативных обязательств установлен в сумме 3 506 033,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение расходов бюджета Удмуртской Республики составило 3 488 741,1 тыс. рублей или 99,5 % к уточненному плану. Исполнение к сводной бюджетной росписи составило в диапазоне от 92,5 % до 100 %, из них 100 % исполнение по 10-ти видам обязательств.
Кредиторская задолженность бюджета Удмуртской Республики

по состоянию на 01.01.2018 года
Комиссия обращает внимание, что общая сумма кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета Удмуртской Республики на конец 2017 года составила 341 240,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность сократилась в 2,8 раза к уровню прошлого года.
Наибольший объём кредиторской задолженности сложился:

– у Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики 122 164,0 тыс. рублей;

– Министерства образования и науки Удмуртской Республики                        69 216,0 тыс. рублей;

– Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов  Удмуртской Республики –  50 251,0 тыс. рублей;
– Министерства культуры и туризма Удмуртской Республики – 19 228,0 тыс. рублей;

– Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики – 16 451,0 тыс. рублей;
–  Министерства сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики – 10 315,0 тыс. рублей;
– Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики – 9 018,0 тыс. рублей.

Комиссия рекомендует руководителям министерств и ведомств обратить внимание на сложившийся уровень кредиторской задолженности и в 2018 году предпринять необходимые меры по ее снижению.
Дефицит (профицит) бюджета
 
Законом Удмуртской Республики от 26 декабря 2019 года № 95-РЗ                                         «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» первоначально был утвержден дефицит бюджета в размере                              3 738 260,8 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений прогнозировался дефицит в сумме 2 264 416,0 тыс. рублей. Однако, в процессе исполнения бюджета Удмуртской Республики, по факту, сложился профицит бюджета в сумме 431 206,1 тыс. рублей тыс. рублей.
На финансирование дефицита  бюджета Удмуртской Республики в 2017 году направлены:

государственные  ценные бумаги в сумме  (–) 1 150 000,0 тыс. рублей;

кредиты кредитных организаций в сумме (–) 1 587 475,0  тыс. рублей;

бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме                                 2 703 994,0 тыс. рублей; 

остатки средств бюджета Удмуртской Республики в сумме                        (–) 791 046,5 тыс. рублей;

иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме 393 321,4 тыс. рублей, из них:

бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета Удмуртской Республики в сумме 281 321,4 тыс. рублей, в том числе возврат бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета Удмуртской Республики составил 1 228 691,6 тыс. руб., из них муниципальными образованиями в сумме 1 227 795,1 тыс. рублей, юридическими лицами в сумме 896,5 тыс. рублей. Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных районов, городских округов составило 947 370,3 тыс. рублей;

 временное заимствование средств бюджетных и автономных учреждений Удмуртской Республики в сумме 112 000,0 тыс. рублей.
Государственные долговые обязательства Удмуртской Республики
В 2017 году Удмуртская Республика произвела заимствования в сумме                     71 887 475,0 тыс. рублей, из них:

заимствования Удмуртской Республики в виде кредитов, полученных от кредитных организаций, в  сумме 32 000 000,0 тыс. рублей;

заимствования Удмуртской Республики в виде бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета в сумме  39 887 475,0 тыс. рублей, в том числе:

– на погашение долговых обязательств Удмуртской Республики в сумме  17 543 076,0 тыс. рублей;

– на погашение дефицита бюджета Удмуртской Республики в объеме 
644 399,0 тыс. рублей;

– на пополнение остатков средств на счете бюджета в сумме                             21 700 000,0 тыс. рублей (из Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике).

Расчеты по заимствованиям Удмуртской Республики в 2017 году произведены из бюджета Удмуртской Республики на сумму                                     71 920 956,0 тыс. рублей, из них:

по государственным ценным бумагам Удмуртской Республики в сумме                  1 150 000,0 тыс. рублей;

 по кредитам, полученным от кредитных организаций  в сумме                  33 587 475,0 тыс. рублей;

 по  бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета в  сумме 37 183 481,0 тыс. руб., в том числе:

– на покрытие дефицита бюджета Удмуртской Республики в объеме 830 468,0,0 тыс. рублей;

– на погашение долговых обязательств Удмуртской Республики в сумме  14 653 013,0 тыс. рублей;

– на пополнение остатков средств на счете бюджета в сумме                              21 700 000,0 тыс. рублей (из Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике).

Государственный внутренний долг Удмуртской Республики
Впервые за последние годы Правительству республики в 2017 году удалось остановить рост государственного долга. В ходе исполнения бюджета Правительством Удмуртской Республики было принято решение полностью отказаться от новых заимствований и оптимизировать внутренние расходы. Были внесены соответствующие изменения в бюджет. Таким образом, государственный долг республики по состоянию на                                       01 января 2018 года  сократился на 33 500,0 тыс. рублей по сравнению с прошлым годом и составил 48 940,0 млн. рублей. 
Информация об объеме и структуре 
государственного долга Удмуртской Республики на 01.01.2018 г.
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В 2017 году основная доля или 43,8 % в государственном внутреннем долге Удмуртской Республики приходится на бюджетные кредиты (в 2016 году – 38,3 %), 37,8 % – на кредиты, полученные в кредитных организациях                                   (в 2016 году – 41 %), и 18,4 % – на государственные ценные бумаги Удмуртской Республики (в 2016 году – 20,7 %).

Комиссия отмечает, что в результате проведенной Правительством республики работе со структурой государственного долга, удалось снизить долю коммерческих заимствований на 5,5 % или  на 2 737,5 млн. рублей заместив их бюджетными кредитами. В результате экономия бюджетных средств по обслуживанию государственного долга составила                                     1 034 млн. рублей. 
При исполнении бюджета Удмуртской Республики в 2017 году государственный долг Удмуртской Республики не превысил предельный объем в сумме 71 101,3 млн. рублей, установленный статьей 1 Закона о бюджете Удмуртской Республики на 2017 год.

На 1 января 2018 года величина государственного внутреннего долга по данным Государственной долговой книги Удмуртской Республики составляет 48 940,0 млн. рублей, что не превышает верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики в сумме                     49 840,0 млн. рублей,  установленный статьей 1 Закона о бюджете Удмуртской Республики на 2017 год.

Расходы на обслуживание государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2018 года составили 3 315,9 млн. рублей. Просроченная задолженность по государственному долгу Удмуртской Республики отсутствует. 
Основные итоги исполнения бюджета 
Удмуртской Республики за 2016 год
Доходы бюджета Удмуртской Республики за 2017 год исполнены в сумме 67 688 010,7 тыс. руб. или на 102,2 % к утвержденным бюджетным                   назначениям. Темп роста доходов к уровню 2016 года составил 107,3 %  или выше на 4 597 856,9 тыс. рублей. 

В бюджет Удмуртской Республики получено 77 % доходов за счет налоговых и неналоговых поступлений. По сравнению с 2016 годом доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений в 2017 году сократилась на 4,2 % (в 2016 году – 81,2 %). Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 52 097 257,7 тыс. рублей или 99,1 % к утвержденным бюджетным назначениям и уточненному плану,                                      не исполнение составило 543 866,7 тыс. рублей  (или 0,8 %) . Темп роста поступления налоговых и неналоговых доходов к уровню 2016 года –                  102,0 %. 
Не выполнены плановые бюджетные назначения 2017 года по двум видам налоговых доходов: по налогу на прибыль на 10,1 % или на            2 366 739,6 тыс. рублей и по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами на 1,8 %. По семи видам налоговых доходов план перевыполнен:  налог на   доходы физических лиц – 101,2 %,  акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 109,0 %, налоги на совокупный доход – 115,2 %, налог на имущество организаций – 114,4 %, транспортный налог – 100,0 %, налог на игорный бизнес – 104,4 % и государственная пошлина – 154,4 %.
Не выполнен план по двум видам неналоговых доходов: административные платежи и сборы на 28,4 % и штрафы, санкции, возмещение ущерба на 3,7 %. По 4 запланированным видам неналоговых доходов достигнуто выполнение плана.
Благодаря взвешенной бюджетной политике в 2017 году доля безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета республики в 2017 году составила 23,0 % или 15 590 753,1 тыс. рублей и увеличилась на 4,2 % по сравнению с  2016 годом (18,8 %), в том числе из федерального бюджета – составила 22,4 % или 15 167 001,1 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 2016 годом на 4,4 %. Темп роста безвозмездных поступлений 132 % к уровню 2016 года, в том числе из федерального бюджета –15 167 001,1 тыс. рублей или 134 % к уровню 2016 года.
Вместе с этим, за 2017 год объем налоговых поступлений в бюджетную систему Российской Федерации по Удмуртской Республике составил                   168,3 млрд. рублей, что на 20 % выше уровня 2016 года. Наибольший прирост налоговых поступлений наблюдался в сельском и лесном хозяйстве – на 36,1 %, сфере добычи полезных ископаемых – на 29,7 %, оптовой и розничной торговле – на 25,1 %. 
Расходы бюджета республики исполнены в сумме  67 256 804,6 тыс. рублей или 106,3 % от первоначального бюджета, на 98,2 % от законодательно утвержденных бюджетных ассигнований и 96,9 % от сводной бюджетной росписи (уточненный план). По сравнению с 2016 годом (70 241 322,2 тыс. рублей)  кассовые расходы бюджета сократились на                                    4,2% или 2 984 517,5  тыс. рублей. 

Бюджет республики, по-прежнему, социально ориентирован.                             По итогам года на финансирование отраслей социально-культурной сферы направлено  48 846 679,3 тыс. рублей или 72,6 % от общей суммы расходов. Расходы на поддержку отдельных отраслей экономики составили                     12 256 502,9 тыс. рублей или 18,2 % расходов бюджета Удмуртской Республики.  
В целом в 2017 году бюджетом республики обеспечена выплата в полном объёме заработной платы, предоставление мер социальной поддержки гражданам республики, обеспечено функционирование бюджетной сферы и поддержка жизнеобеспечивающих отраслей экономики. Сохранена сбалансированность местных бюджетов. Правительство Удмуртской Республики обеспечило соблюдение требований бюджетного законодательства и сохранило баланс доходов и расходов бюджета. Применялись инструменты кризисного управления бюджетом:

– проведен секвестр расходной части бюджета. Объем расходов и дефицит регионального бюджета сокращены на 960,2 млн. рублей и                 1 696,3 млн. рублей соответственно. В связи с получением бюджетного кредита на погашение долговых обязательств сократился объем расходов на обслуживание государственного долга Удмуртской Республики;

– реализованы мероприятия по увеличению доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики, за счет актуализации кадастровой стоимости объектов недвижимости и земельных участков, вовлечение в налоговый оборот ранее учтенных объектов недвижимости, работа по бесхозяйным объектам, вовлечение в налоговый оборот земельных участков по результатам муниципального земельного контроля, в том числе в связи с фактическим нецелевым использованием земель, пересмотр налоговых ставок по налогам;

– реализованы мероприятия в соответствии с Планом оздоровления государственных финансов, утвержденным распоряжением Главы Удмуртской Республики от 20.06.2016г. № 396-РГ. Бюджетный эффект от реализации мероприятий Плана в 2017 году составил 3 млрд. 34 млн. рублей;

– в целях контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств на предварительном этапе закупочной деятельности, до момента расходования средств, с 1 июля 2017 года на казначейское сопровождение переданы государственные контракты Министерства здравоохранения Удмуртской Республики, Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики и подведомственных им заказчиков (заключаемые на сумму свыше 1 млн. рублей). Бюджетный эффект от внедрения данной системы по итогам 2017 года составил                                 203 млн. рублей;

– для улучшения работы системы госзакупок, повышения ее эффективности и прозрачности, полномочия по регулированию контрактной системы и контролю в сфере закупок централизованы и переданы Министерству финансов Удмуртской Республики.
В 2017 году начата работа по отмене непервоочередных расходов и расходов, не отнесенных к региональным полномочиям.

Также, в процессе реализации бюджета, в 2017 году проведены административно-распорядительные мероприятия. Количество республиканских министерств и ведомств сокращено с 36 до 28, число государственных служащих уменьшилось на 109 единиц, работников муниципалитетов – на 141 единицу. Общая экономия бюджета от проведенных мероприятий составила 117,7 млн. рублей.

В результате предпринятых мер, направленных на увеличение доходов бюджета, сдерживание расходов и укрепление бюджетной дисциплины, и оказанной дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета, условия Соглашения о предоставлении бюджету Удмуртской Республики из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Удмуртской Республики в целях погашения долговых обязательств были выполнены. 

В результате исполнения бюджета республики в 2017 году сложился профицит, который составил 431,2 млн. рублей.

2017 год стал годом перезагрузки бюджетной и долговой политики в Удмуртской Республике. Правительство поставило задачу не увеличивать объем государственного долга региона. Эта задача выполнена. Впервые с 2009 года рост государственного долга не только приостановлен, но и снижен на 33,5 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2018 года объём государственного долга республики составил 48 940,0 млн. рублей, из них объём рыночных заимствований 18 504,1 млн. рублей.

В течение 2017 года Правительством республики проводилась работа по оптимизации структуры государственного долга и снижению расходов на его обслуживание. Доля коммерческих заимствований снизилась за год на              5,5 % – с 61,7 % до 56,2 % или  на 2 737,5 млн. рублей за счет замещения их бюджетными кредитами. Проведена работа с кредитными организациями по снижению процентных ставок по ранее привлеченным кредитам. В результате за год процентные ставки снижены с 12 до 9,2 %. Таким образом, в ходе исполнения бюджета экономия средств по обслуживанию государственного долга составила 1 034 млн. рублей. Требования бюджетного законодательства в части уровня государственного долга республики соблюдены. По состоянию на 1 января 2018 года просроченной задолженности по государственному долгу Удмуртской Республики и расходам на его обслуживание нет.
В ходе рассмотрения законопроекта в постоянную комиссию по бюджету, налогам и финансам поступили заключения Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, профильных постоянных комиссий. Проект закона одобрен Главой Удмуртской Республики.
На основании изложенного, учитывая мнения Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, профильных постоянных комиссий, депутатских фракций, постоянная комиссия по бюджету, налогам и финансам рекомендует депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики принять проект закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2017 год» в двух чтениях. 

Председатель постоянной комиссии

Государственного Совета

Удмуртской Республики

по бюджету, налогам и финансам
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