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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений
 в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Территориального
 фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской
 Республики на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов»

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики (Фонд) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан на основании законодательных актов и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию (ОМС) и утвержден Законом Удмуртской Республики от 25.12.2020 № 88-РЗ в редакции Закона Удмуртской Республики от 14.07.2021 № 77-РЗ (далее - Закон) по доходам на 2021 год в сумме 23 320 824,9 тыс. рублей и расходам на 2021 год в сумме 23 479 627,6 тыс. рублей, по доходам и расходам на 2022 год в сумме 23 590 564,8  тыс. рублей, по доходам и расходам на 2023 год в сумме 24 916 855,4 тыс. рублей.
В бюджет Фонда на 2021 год вносятся изменения в связи с изменением доходной части бюджета на суммы дополнительных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС (ФОМС), бюджета Удмуртской Республики, бюджетов территориальных фондов других субъектов РФ, прочих поступлений и увеличения расходной части бюджета за счет направления дополнительных доходов на соответствующие цели.

1) В текстовую часть Закона о бюджете Фонда на 2021 год внесены следующие изменения:

а) часть 1 Статьи 1 Закона «Основные характеристики бюджета ТФОМС УР на 2021 год» изменена в части общего объема доходов бюджета Фонда на 2021 год (24 243 483,0 тыс. рублей) и общего объема расходов бюджета Фонда на 2021 год (24 400 285,7 тыс. рублей);
б) Статья 4 «Межбюджетные трансферты бюджету Фонда» уточнена и дополнена новыми направлениями:

- на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), 

- на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования;

в) Статья 6 о нормированном страховом запасе (НСЗ) Фонда уточнена в части размера НСЗ, соответственно, по направлениям расходования средств.
На 2021 год НСЗ Фонда установлен в размере 3 864 165,6 тыс. рублей, в том числе:
• 1 935 130,9 тыс. рублей – на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования предусмотрено за счёт средств:

а) субвенции, определенной Законом о бюджете Фонда на 2021 год, в сумме 1 827 642,8 тыс. рублей (одна двенадцатая часть);

б) межбюджетных трансфертов в сумме 107 488,1 тыс. рублей (одна двенадцатая часть), предусмотренных в 2021 году на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования (в том числе на завершение расчётов за 2020 год) и на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19);
• 1 483 800,8 тыс. рублей – на обеспечение расчётов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования за счёт:

а) межбюджетных трансфертов, планируемых направить бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ, в рамках межтерриториальных расчетов за граждан, застрахованных в Удмуртской Республике (769 178,9 тыс. руб.);

б) остатков средств субвенции по состоянию на 1 января текущего финансового года, направляемых на пополнение нормированного страхового запаса Фонда, для оплаты счетов по межтерриториальным расчётам (6 096,4 тыс. руб.);
в) поступлений межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (15 103,5 тыс. руб.);

г) поступлений межбюджетных трансфертов на проведение углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)  (640,3 тыс. руб.);

д) поступления прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ по межтерриториальным расчетам за застрахованных граждан других субъектов Российской Федерации, пролеченных в медицинских организациях Удмуртской Республики, за вычетом удержаний в НСЗ на запланированные в текущем году мероприятия (679 887,6 тыс. руб.= 680 000,0 тыс. руб. – (минус) 112,4 тыс. руб.);

е) поступлений прочих неналоговых доходов в текущем году и остатков средств по состоянию на 1 января текущего финансового года, направляемых на пополнение НСЗ Фонда (1320,6 тыс. руб. = 1 052,1 тыс. руб. + 268,5 тыс. руб.);
ж) остатка средств НСЗ Фонда по состоянию на 1 января текущего финансового года  (11 573,5 тыс. руб.);
• 140 356,5 тыс. рублей – на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (в размере поступлений текущего года, направляемых в НСЗ на мероприятия, и остатков средств НСЗ на мероприятия на начало финансового года (110 000,0 тыс. рублей + 30 356,5 тыс. рублей));
• 304 877,4 тыс. рублей – на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 29.01.2021 № 200-р).
2) Приложение № 1 к Закону, где определен перечень администраторов доходов бюджета Фонда, дополнено новыми кодами доходов бюджетной классификации. Кроме того, наименование кода доходов                                               2 02 55 841 09 0000 150 приводится в соответствие с принятыми изменениями бюджетной классификации.
3) Приложение № 2 к Закону, где определены доходы на 2021 год, изложено в новой редакции, что связано со следующими изменениями:

а) Статьи доходов «Налоговые и неналоговые доходы», «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» уточнены и увеличены на сумму фактически поступивших доходов (38 764,1 тыс. рублей) и составили 120 061,4 тыс. рублей.
б) Статья доходов «Безвозмездные поступления» увеличена на 883 894,0 тыс. рублей (за счет дополнительных поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики, бюджета ФОМС, бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ, а также возврата остатков целевых средств) и составила 24 123 421,6 тыс. рублей. 

• Статьи доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов» предлагается увеличить на сумму 891 722,0 тыс. рублей, при этом общая сумма составит 24 239 051,1 тыс. рублей. Увеличение планируется за счет:

а) ожидаемых поступлений по следующим статьям доходов:
- «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации и г. Байконура на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования» в сумме 184 211,0 тыс. рублей (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 25.06.2021 № 1722-р),
- «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19)» в сумме 30 843,2 тыс. рублей (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1768-р);
- «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» в сумме 514 667,8 тыс. рублей (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 20.07.2021 № 1997-р);
б) увеличения объема средств по статье доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» на сумму 162 000,0 тыс. рублей, общая сумма составит 680 000,0 тыс. рублей (в объеме, исходя из фактического поступления межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в текущем году, с учетом прогнозных поступлений до конца года).
· Статья доходов «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» увеличена на сумму  1 380,8 тыс. рублей (общая сумма составит 1 744,4 тыс. рублей), исходя из фактического поступления возвратов целевых средств прошлых лет, подлежащих возврату в бюджет ФОМС;
· Статьи доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» изменена на сумму фактически произведенных возвратов целевых средств в бюджет ФОМС ((минус) - 9 208,8 тыс. рублей), общая сумма составит (минус) -117 373,9 тыс. рублей.
В соответствии с вышеизложенным, общая сумма доходов уточнённого бюджета Фонда на 2021 год увеличится на 922 658,1 тыс. рублей и составит 24 243 483,0 тыс. рублей.
4) В Приложение № 4 к Закону, где определены расходы бюджета Фонда на 2021 год, вносятся следующие изменения:

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» целевой статье «Непрограммные направления деятельности» составили 24 247 974,5 тыс. рублей за счет увеличения расходов на сумму дополнительно поступивших межбюджетных трансфертов в объеме 920 658,1 тыс. рублей по следующим направлениям.
Расходы на финансирование страховых медицинских организаций (СМО) в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования планируется увеличить на общую сумму 953 492,7 тыс. рублей за счёт:
средств субвенции, определенной Законом о бюджете Фонда на 2021 год, в сумме 245 014,5 тыс. рублей; 
межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение оказания медицинской помощи, в том числе лицам с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID -19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 499 564,3 тыс. рублей и за счёт средств НСЗ Федерального ФОМС в сумме 184 211,0 тыс. рублей;

межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в сумме 30 202,9 тыс. рублей;
уточнения расходов, предусмотренных в бюджете Фонда на ведение дела СМО, в сторону уменьшения на (минус) - 5 500,0 тыс. рублей (сумма расходов составит 202 227, 1 тыс. рублей, или 1% от суммы средств, направляемых Фондом в СМО по дифференцированным подушевым нормативам в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования).
Соответственно общая сумма расходов на финансирование страховых медицинских организаций в 2021 году с учётом планируемых изменений составит 22 309 123,1 тыс. рублей.
Предлагается увеличить расходы, предусмотренные на 2021 год на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, за счёт средств НСЗ Фонда на сумму 30 000,0 тыс. рублей (общая сумма расходов составит 140 365,5 тыс. рублей).
Также проектом закона планируется увеличить расходы, предусмотренные для МО Удмуртской Республики на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам застрахованным по ОМС, на сумму 160 936,1 тыс. рублей, в соответствии с планируемым поступлением доходов. Общая сумма расходов на вышеназванные цели составит 692 781,7 тыс. рублей.

Законопроектом запланирована корректировка суммы расходов, предусмотренных на межбюджетные трансферты из бюджета Фонда бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ для оплаты медицинской помощи гражданам РФ, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в МО соответствующих субъектов РФ, в сторону уменьшения на (минус) - 223 770,7 тыс. рублей.
С учётом планируемых изменений, общая сумма расходов Фонда на 2021 год составит 24 400 285,7 тыс. рублей. 

5) Приложение № 6 к Закону дополнено в части уточнения суммы средств межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета ФОМС и бюджета Удмуртской Республики, и направлений расходования данных средств.

6) Проектом закона предлагается изложить Приложение № 9 к Закону в новой редакции. Вносится изменение в источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда с учетом запланированного законопроектом остатка средств на конец 2021 года в сумме 2 000,0 тыс. рублей. 
Основные параметры бюджета Фонда на 2021 год с учётом планируемых изменений:

доходы –  24 243 483,0 тыс. рублей;

расходы – 24 400 285,7 тыс. рублей;
размер дефицита бюджета Фонда прогнозируется в сумме 156 802,7 тыс. рублей, который покрывается переходящими остатками средств. 
Директор

                                                                 
              Т.А. Валеев
