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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики за 2020 год»

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики (далее - Фонд) осуществлял свою деятельность в 2020 году в соответствии с законом Удмуртской Республики от 27.12.2019 № 76-РЗ           «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции Законов Удмуртской Республики от 07.07.2020 № 42-РЗ, от 23.12.2020 № 84-РЗ (далее – Закон).
Исполнение бюджета Фонда осуществлялось на основании Сводной бюджетной росписи с учётом вносимых в неё изменений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – показатели по Сводной бюджетной росписи).
I. Бюджет Фонда по доходам за 2020 год исполнен в сумме 22 177 776,9 тыс. рублей, что составляет 100% от Закона.

1. Статья доходов «Налоговые и неналоговые доходы» исполнена в сумме 96 068,1 тыс. рублей за счет поступления следующих доходов:
• Статья доходов «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» подстатья «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» исполнена в сумме  567,9 тыс. рублей – возврат дебиторской задолженности прошлых лет.
• Статья доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» подстатья «Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении территориальных фондов обязательного медицинского страхования (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)» исполнена в сумме 22,9 тыс. рублей - реализованы макулатура, аккумуляторный лом и металлолом.
• Статья доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» исполнена в сумме 95 477,3 тыс. рублей, в том числе: 

- «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным территориальным фондом обязательного медицинского страхования» в сумме  0,1 тыс. рублей;
- «Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования» в сумме 79 265,5 тыс. рублей (из них 77 110,0 тыс. рублей, направляемые на пополнение нормированного страхового запаса Фонда в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ));

- «Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования)» в сумме 2 580,4 тыс. рублей; 
- «Платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи» в сумме 1 786,4 тыс. рублей; 
- «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действующим до 1 января 2020 года» в сумме 11 844,9 тыс. рублей (из них 87,2 тыс. рублей, направляемые на пополнение нормированного страхового запаса Фонда в соответствии с Федеральным законом № 326-ФЗ).
2. Статья доходов «Безвозмездные поступления» исполнена в сумме               22 081 708,8 тыс. рублей за счет следующих поступлений:
• «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» подстатья «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов» в сумме 22 193 960,1 тыс. рублей, что составляет 100% от Закона и включает в себя:
- статью доходов «Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» в сумме 21 464 556,1 тыс. рублей, что составляет 100% от Закона;
- статью доходов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» в сумме  133 070,6 тыс. рублей, что составляет 100% от Закона. Данные средства поступили в бюджет Фонда с целью реализации Федерального закона №326-ФЗ, постановления Правительства РФ от 27.12.2019 № 1910 на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, объем средств для Удмуртской Республики утвержден распоряжением Правительства РФ от 06.03.2020 № 543-р;
- статью доходов «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в сумме 4 812,0 тыс. рублей, что составляет 50% от Закона. Данные средства поступили в бюджет Фонда с целью реализации Федерального закона №326-ФЗ, постановления Правительства РФ от 27.12.2019 № 1940;
- статью доходов «Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» в сумме  72 793,6 тыс. рублей, что составляет 100% от Закона;
- статью доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» в сумме 518 727,8 тыс. рублей, что составляет 102% от Закона - поступления по межтерриториальным расчетам за застрахованных граждан других субъектов Российской Федерации, пролеченных в медицинских организациях (МО) Удмуртской Республики. 
• «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме 2 243,5 тыс. рублей за счет возврата: 

- от Минздрава УР единовременных компенсационных выплат, выплаченных медицинским работникам, с которыми был прекращен трудовой договор, (часть 12.2 ст.51 Федерального закона № 326-ФЗ) в сумме 2 030,9 тыс. рублей;
- из бюджета территориального фонда ОМС другого субъекта Российской Федерации по результатам контроля за прошлый финансовый год в сумме 212,6 тыс. рублей.

• «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» исполнена в сумме (минус) –114 494,8 тыс. рублей за счет возвратов в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС) по следующим направлениям:
- подстатья «Возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» исполнена в сумме (минус)    -112 463,9 тыс. рублей;
- подстатья «Возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» - часть единовременных компенсационных выплат, выплаченных медицинским работникам, с которыми был прекращен трудовой договор, – в сумме (минус)     -2 030,9 тыс. рублей возвращена в бюджет ФОМС.

II. Бюджет по расходам за отчетный период исполнен в сумме                      22 154 344,7 тыс. рублей, что составляет 99,3% от показателей по Сводной бюджетной росписи.

1. Расходы по разделу «Другие общегосударственные вопросы» составили 140 618,3 тыс. рублей, что составляет 96% от показателей по Сводной бюджетной росписи или 0,6 % от полученных доходов. 
Вид расходов 140 «Расходы на выплаты персоналу государственных внебюджетных фондов» исполнен в сумме 103 948,2 тыс. рублей или на 98,1% от показателей по Сводной бюджетной росписи, экономия составила 1 977,3 тыс. рублей. Неисполнение по данному виду расходов произошло в результате применения регрессивной шкалы налогообложения при начислении страховых взносов на фонд оплаты труда и экономии фонда оплаты труда в связи с временной нетрудоспособностью работников. Также, в связи с ограничениями передвижения по территории РФ в 2020 году в условиях чрезвычайной ситуации (в связи с эпидемиологической обстановкой) образовалась экономия средств на оплату командировочных расходов (направление работников на обучение, повышение квалификации, служебные командировки, в том числе контрольно-ревизионной службы).
Вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» исполнен в сумме 35 323,1 тыс. рублей или на 89,4% от показателей по Сводной бюджетной росписи, экономия составила 4 174,6 тыс. рублей. Неисполнение по данному виду расходов произошло в результате: экономии, сложившейся по итогам проведения конкурсных процедур; экономии, образовавшейся в результате исполнения государственных контрактов за 2020 год; поступления счетов за предоставленные в декабре 2020 года коммунальные услуги, услуги по содержанию помещений, услуги связи и т.п. в январе 2021 года.
Вид расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» исполнен в сумме 550,7 тыс. рублей или на 94% от показателей по Сводной бюджетной росписи, экономия составила 35,7 тыс. рублей. По данному виду расходов произведены выплаты уволенным работникам в связи с сокращением штата в соответствии с законодательством РФ, исходя из фактической потребности в данных выплатах (трудоустройство сокращенных работников). 
Вид расходов 830 «Исполнение судебных актов» исполнен в сумме 89,9 тыс. рублей или на 99,3% от показателей по Сводной бюджетной росписи, экономия составила 0,7 тыс. рублей.
Вид расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» исполнен в сумме 706,4 тыс. рублей или на 93% от показателей по Сводной бюджетной росписи. В связи с передачей имущества филиала произошло уменьшение налогооблагаемой базы по налогу на имущество. Экономия составила 53,9 тыс. рублей.
2. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» составили 22 013 726,4 тыс. рублей или 99,3% от показателей по Сводной бюджетной росписи и 99,4% в структуре расходов. 
Средства по данному разделу (подразделу) направлены на финансовое обеспечение организации ОМС на территории Удмуртской Республики:

● 20 522 187,8 тыс. рублей – направлены в страховые медицинские организации (СМО) в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования и в МО Удмуртской Республики (выполнение Фондом функций страховщика), в том числе: 
62 813,5 тыс. руб. - за счет дополнительно поступивших межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, 
190 593,8 тыс. рублей – на ведение дела СМО;
● 513 065,3 тыс. рублей – направлены Фондом в МО на оплату оказанной медицинской помощи 68722 иногородним гражданам;
● 877 179,2 тыс. рублей – направлены в другие территориальные фонды ОМС за медицинскую помощь, оказанную по 112301 обращению в МО Российской Федерации граждан, застрахованных в Удмуртской Республике (в том числе 9 980,1 тыс. руб. за счет дополнительно поступивших межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих);
● 32 437,5 тыс. рублей – направлены Фондом в 38 МО УР на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала с целью реализации Федерального закона № 326-ФЗ, распоряжения Правительства РФ от 06.03.2020 № 543-р и приказов Минздрава России от 22.02.2019 №№ 85н, 86н. Финансирование данного направления расходов носит заявительный характер (средства направлялись в соответствии с заявками медицинских организаций с учетом выполнения главного условия направления средств – прироста кадров врачей и среднего медперсонала). Причиной использования не в полном объеме в 2020 году вышеуказанных средств является объективно сложившаяся ситуация в медицинских организациях государственной системы здравоохранения, связанная с движением кадров в первичном звене здравоохранения, которая не приводит к значительному приросту кадров, соответственно, и освоению выделенных средств;
● 68 856,6 тыс. рублей – средства нормированного страхового запаса Фонда направлены в 45 МО Удмуртской Республики в соответствии с Планом мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, утвержденным распоряжением Минздрава УР от 30.09.2020 № 1154 на IV квартал 2020 года (в редакции от 30.12.2020). На дополнительное профессиональное образование 1027 медицинских работников по программам повышения квалификации направлено 4 519,5 тыс. рублей, на приобретение 46 ед. медицинского оборудования – 64 337,1 тыс. рублей. Данные средства направлены с целью реализации постановления Правительства РФ от 21.04.2016 № 332, приказа Минздрава УР от 17.05.2016 № 45, распоряжения Минздрава УР от 08.07.2020 № 0768.
В соответствии с Федеральным законом № 326-ФЗ нормированный страховой запас Фонда, направляемый на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, по состоянию на 31 декабря 2020 года сформирован в сумме 99 213,1 тыс. руб. с учетом остатка на начало года в сумме 22 015,9 тыс. руб. 

Территориальная программа ОМС, как составная часть Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Удмуртской Республики на 2020 год, утверждена постановлением Правительства УР от 30.12.2019 № 629, в редакции от 17.12.2020 (далее – Территориальная программа ОМС), в объеме 21 319,7 млн. рублей, в том числе на оплату медицинской помощи – 21 126,87 млн. рублей. Исполнение расходов на оплату медицинской помощи за 12 месяцев 2020 года составило 21 135,98 млн. руб. или 100,04%. Кроме того, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на оплату медицинской помощи дополнительно было направлено 72 793,6 тыс. руб. за счет дополнительно поступивших межбюджетных трансфертов.
По состоянию на 31 декабря 2020 года в реестр МО, осуществляющих деятельность в сфере ОМС по территориальной программе ОМС Удмуртской Республики, включены 124 медицинские организации, в том числе 49 - частной формы собственности.

За отчетный период в медицинских организациях Удмуртской Республики и за пределами территории Удмуртской Республики гражданам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию на территории Удмуртской Республики, оказана медицинская помощь в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в следующих объемах:

- по стационарной помощи 248 800 случаев госпитализаций, в том числе высокотехнологичная медицинская помощь - 5 604 госпитализации;

- в дневных стационарах и стационарах дневного пребывания 69 732 случая лечения, в том числе 772 случая экстракорпорального оплодотворения; 

- в поликлиниках: 4 422 014 посещений с профилактической и иной целью; 765 181 посещение по неотложной медицинской помощи; 2 281 230 обращений по заболеванию. В амбулаторных условиях проведены 45 556 исследований методом компьютерной томографии, 17 891 исследование методом магнитно-резонансной томографии, 114 845 ультразвуковых исследований сердечно - сосудистой системы, 42 444 эндоскопических исследования, 803 молекулярно - генетических исследования, 57 365 гистологических исследований с целью выявления онкологических заболеваний;
- 438 900 вызовов скорой медицинской помощи, в том числе  390 вызовов с применением процедуры тромболизиса. 

Подушевой норматив финансирования Территориальной программы  ОМС на 1 застрахованного в 2020 году на территории Удмуртской Республики составил 13 942,41 рублей, что составляет 100% от рекомендуемого для Удмуртской Республики показателя по Российской  Федерации.

Остаток средств бюджета Фонда на 1 января 2021 года составил                    158 802,7 тыс. рублей, из них: 

- 6 096,4 тыс. рублей – остаток средств неиспользованной субвенции ФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, подлежащий возврату в бюджет ФОМС, в том числе 5 795,0 тыс. рублей средства на обеспечение выполнения Фондом своих функций (экономия сложилась в ходе закупок товаров, работ (услуг) с применением конкурентных процедур). Письмо с подтверждением потребности в остатке субвенции на сумму 6 096,4 тыс. рублей в 2021 году (для завершения расчетов за декабрь 2020 года) направлено Фондом в ФОМС в установленные сроки;
- 100 633,1 тыс. рублей – средства нормированного страхового запаса Фонда, направляемые на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Неиспользованные остатки средств возвращены в бюджет ФОМС;
- 4 812,0 тыс. рублей – остаток неиспользованных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (неиспользованные остатки средств возвращены в бюджет ФОМС в полном объеме). На выполнение данного проекта средства Фондом в МО УР не направлялись в связи с приостановлением проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения из-за эпидемиологической обстановки в стране (КОВИД-19);
- 47 261,2 тыс. рублей – остаток прочих поступлений в доход бюджета Фонда, в том числе остаток средств нормированного страхового запаса Фонда составил 41 930,0 тыс. рублей, из них:

11 573,5 тыс. рублей - нормированный страховой запас на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования. Данные средства будут направлены в 2021 году на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам,
30 356,5 тыс. рублей – нормированный страховой запас на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (НСЗ на мероприятия). Средства НСЗ на мероприятия будут направлены на выполнение Плана мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на I квартал 2021 года, утвержденного распоряжением Минздрава УР от 30.12.2020 №1573.
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