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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики № 4470-6зп 
 «О единовременной денежной выплате на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан в Удмуртской Республике» 
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики № 4470-6зп «О единовременной денежной выплате на приобретение жилого помещения отдельным категориям граждан в Удмуртской Республике» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Цель законопроекта 

Изменение законодательства с целью установления правовых и организационных основ предоставления лицам, имеющим право на обеспечение жилыми помещениями, единовременной денежной выплаты на приобретение жилого помещения.

Основные положения законопроекта 

Законопроектом предлагается установить возраст и категорию получателей единовременной выплаты, а также размер и условия её предоставления.

Оценка актуальности принятия законопроекта

Данная дополнительная мера социальной поддержки направлена на защиту прав и законных интересов граждан, достигших возраста 25 лет, ранее относившихся к категории лиц детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих в республиканском списке, чьё право на обеспечение жильём наступило, но до настоящего времени не реализовано.
Основные проблемные моменты

В настоящее время в республиканском списке состоит 4448 детей-сирот, из них уже у 3244 человек право на обеспечение жильём наступило, но не реализовано. При этом порядка 500 детей-сирот уже достигли возраста 25 лет и старше, согласно представленному расчёту к законопроекту. Так,  к 1 января 2023 года только 15 процентов льготополучателей смогут воспользоваться дополнительной единовременной поддержкой от всего республиканского списка. Что, в свою очередь не решает проблему по обеспечению жильём детей-сирот до 2025 года.
Средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади помещения по Удмуртской Республике не может применятся для расчёта единовременной выплаты на покупку жилья. Так как это создаст не равные условия перед всеми участниками данной программы, проживающими в разных муниципальных образованиях. 
Согласно Приказу Минстроя России от 24 декабря 2020 года № 852/пр, норматив стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Удмуртской Республике на первое полугодие 2021 года составляет 43866 рублей. 

Размер общей площади помещения, на которую рассчитывается единовременная выплата составляет 27 квадратных метров, что противоречит Постановлению Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 296 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», социальная норма площади жилого помещения на одиноко проживающего гражданина, принимаемая для расчета размера субсидии, составляет 33 квадратных метра. 
Единовременная денежная выплата (согласно законопроекту) представляется гражданину в целях приобретения им по договору купли- продажи жилого помещения. Полагаем, что механизм передачи средств целесообразно изменить, направив напрямую продавцу.

Обзор законодательства Российской Федерации

В Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации депутатами М.С. Зайцевым, И.С. Пиляевым 27 мая 2021 внесён  проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 1 и 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Законопроектом предлагается лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выдавать государственный жилищный сертификат субъекта Российской Федерации - именной документ, удостоверяющий право лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на однократное получение за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации выплаты для приобретения жилого помещения в свою собственность. 
Предполагается, что выплата гражданину для приобретения жилого помещения в собственность посредством выдачи лицам из числа детей-сирот государственных жилищных сертификатов примерно будет составлять 1 622 709 руб. (33 кв.м. х 49 173 руб. = 1 622 709 руб.). Эта выплата будет являться средней по стране.
Изучив законодательство субъектов Российской Федерации, можно отметить следующее.

В пяти субъектах России (Алтайском, Пермском, Приморском краях, Архангельской, Вологодской областях) были внесены изменения в действующие законодательные акты, где была предусмотрена социальная поддержка в виде выдачи сертификата на покупку жилья для детей-сирот. 
В Пермском крае с 2009 г. право на жилье детей-сирот реализуется через жилищные сертификаты и выплаты, что является наиболее эффективным, так как позволяет детям-сиротам самостоятельно выбирать на территории Пермского края жильё, отвечающее индивидуальным потребностям. 
В Приморском крае также законодатель устанавливает дополнительную меру социальной поддержки указанных лиц в виде социальной выплаты на приобретение жилых помещений в собственность, удостоверяемой сертификатом. 
Аналогичные требования отражены в законодательстве Вологодской области. 
В Алтайском крае определено, что расчет размера выплаты на жилье производится уполномоченным учреждением, исходя из общей площади жилого помещения, равной 33 квадратным метрам, и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения по Алтайскому краю, установленной Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации за квартал, предшествующий дате подачи заявления. Размер выплаты на жилье рассчитывается на дату выдачи сертификата и является неизменным на весь срок его действия. 
В Пермском крае размер социальной выплаты является неизменным на весь срок действия жилищного сертификата и определяется исходя из нормы общей площади жилого помещения в размере 33 квадратных метров и среднего арифметического значения средних расчетных стоимостей 1 кв. м общей площади жилья по муниципальным районам (городским, муниципальным округам) Пермского края для расчета размера субсидий, предоставляемых гражданам из бюджета Пермского края на строительство и приобретение жилых помещений.

В Приморском крае расчёт размера социальной выплаты, удостоверяемой сертификатом, производится уполномоченным органом в области образования исходя из 36 квадратных метров общей площади жилого помещения и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленной органом местного самоуправления того муниципального образования, на территории которого гражданин подлежит обеспечению жилым помещением.

В Вологодской области социальная выплата предоставляется в размере, рассчитанном исходя из общей площади жилья 33 квадратных метра и расчетного показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, устанавливаемая территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области.

Выводы и предложения

Предлагаемый законопроект является актуальным и позволит ускорить решение вопроса обеспечения жильем детей-сирот в Удмуртской Республике. К законопроекту имеются предложения и замечания:
1. Считаем целесообразным среднюю рыночную стоимость одного квадратного метра общей площади жилья рассчитывать по территориальному принципу (по каждому муниципальному образованию отдельно).
2. Предлагаем рассмотреть возможность:

– установления минимальной общей площади жилья в размере 33 квадратных метра;
– изменения механизма выделения денежных средств, изложив его в следующей редакции: «Предоставление единовременной денежной выплаты на приобретение жилого помещения в собственность осуществляется в безналичной форме путем перечисления Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики денежных средств на счёт продавца жилого помещения, открытый им в российской кредитной организации, на основании договора купли-продажи жилого помещения, зарегистрированного в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации».
3. Считаем целесообразным предусмотреть контрольные мероприятия по использованию и сохранности приобретенных жилых помещений, по ведению реестра приобретаемого жилья. 
Законопроект в целом поддерживаем с учётом замечаний.

Заместитель 

Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики –

начальник Управления                                                                           А.С. Олин
Ушакова В.А. 
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