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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
 «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам (далее – Комиссия), рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Изменения в Закон Удмуртской Республики от 26 декабря 2016 года            № 95-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Закон о бюджете) вносятся в шестой раз.

Проектом закона предлагается внести изменения в доходную и  расходную части бюджета Удмуртской Республики на 2017 год, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2017 год и программу государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2017 год. Плановый период 2018 и 2019 годов остаётся без изменений.
Основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2017 год с учётом вносимых изменений представлены в таблице.

тыс. руб.
	       Показатель
	Утверждено Законом УР о бюджете от 26.12.2016

№ 95-РЗ

(первоначально)
	Закон УР 

№ 95-РЗ в ред. от 09.11.2017 № 58-РЗ 
	С учетом изменений, согласно представленного законопроекта
	Отклонение Законопроекта от утвержденного Закона о бюджете № 95-РЗ от 13.06.2017 № 35-РЗ

	
	
	
	
	(+, -) -
	%

	Доходы, всего
	59 491 026,3
	64 670 009,3
	66 214 187,5
	+1 544 178,2
	+2,4

	в т. ч. объем межбюджетных трансферов из бюджетов бюджетной системы РФ
	8 532 977,3
	12 110 382,3
	13 654 560,5
	+1 544 178,2
	+12,8

	Расходы, всего, в том числе:
	63 229 287,1
	66 934 425,3
	68 478 603,5
	+1 544 178,2
	+2,3

	- государственные программы
	61 157 661,8
	64 675 795,8
	66 141 774,0
	+1 465 978,2
	+2,3

	-непрограммные мероприятия
	2 071 625,3
	2 258 629,5
	       2 336 829,5
	+78 200,0
	+3,5

	Дефицит бюджета (-)
	 - 3 738 260,8
	- 2 264 416,0
	- 2 264 416,0
	0
	0

	Верхний предел госдолга на  01 января 2018 года
	46 441 039,9
	49 840 006,9
	49 840 006,9
	0
	0

	Предельный объем госдолга
	69 689 923,0
	71 101 318,0
	71 101 318,0
	0
	0


Из данных таблицы следует, что объём дефицита бюджета, верхний предел государственного долга и предельный объём государственного долга на 2017 год не меняются.

В целях  приведения в соответствие Закона о бюджете с Федеральным законом от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» предлагается увеличить доходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2017 год на сумму 1 544 178,2 тыс. рублей за счёт ожидаемого поступления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, в том числе: 

1) за счёт ожидаемого увеличения объёма: 
· дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 1 079 053,0 тыс. рублей;

· дотации за достижение наивысших темпов роста налогового потенциала (грант) в сумме 481 681,0 тыс. рублей;
· субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности  в сумме 65 000,0 тыс. рублей, предусмотренной законом о бюджете Министерству культуры и туризма Удмуртской Республики на осуществление капитальных вложений;

· субвенции на осуществление полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ  «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» в сумме 1 641,7 тыс. рублей, предусмотренной Законом о бюджете Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики;
2) за счёт ожидаемого сокращения объёма субвенций, предусмотренных Законом о бюджете на 2017 год на исполнение переданных органам государственной власти Удмуртской Республики полномочий Российской Федерации на общую сумму (-) 83 197,5 тыс. рублей.
Таким образом, с учётом вносимых изменений общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики на 2017 год прогнозируется в сумме                       66 214 187,5 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы не изменятся и составят 52 559 627,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличатся на сумму 1 544 178,2 тыс. рублей  и составят 13 654 560,5 тыс. рублей.
Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики в своём заключении на данный проект закона отметил существование рисков неисполнения доходной части бюджета Удмуртской Республики, так как по состоянию на 01.11.2017 поступление налоговых доходов составило в сумме 41 377 534,9 тыс. рублей (или 80,4%  от утверждённых Законом о бюджете бюджетных назначений в сумме 51 465 569,0 тыс. рублей).

Расходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2017 год предлагается увеличить на общую сумму 1 544 178,2 тыс. рублей,  что соответствует изменениям, вносимым в доходную часть, в том числе по следующим направлениям расходов: 
1) 572 011,3 тыс. рублей на выполнение целевых показателей по повышению заработной платы в соответствии с «дорожными картами», утвержденными в целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597, от 01.06.2012 г. № 761, от 28.12.2012 г. № 1688, из них:

· 488 776,3 тыс. рублей Министерству образования и науки Удмуртской Республики;

· 83 235,0 тыс. рублей Министерству финансов Удмуртской Республики для создания резерва на выплату заработной платы;
2) 743 712,0 тыс. рублей на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в форме дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований (Министерству финансов  Удмуртской Республики);

3) 11 536,0 тыс. рублей на оказание государственной поддержки спортивным клубам Удмуртской Республики (Министерству по физической культуре, спорту и молодёжной политике Удмуртской Республики); 

4) 7 000,0 тыс. рублей на завершение работ по реконструкции очистительных сооружений в Нагорном психоневрологическом диспансере (Министерству строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики);
5) 5 970,0 тыс. рублей для предоставления субсидии некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Удмуртской Республике» в форме имущественного взноса (на его содержание и ведение им уставной деятельности) в целях обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Удмуртской Республики (Министерству энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской  Республики);
6) 170 483,1 тыс. рублей на обеспечение социальных выплат отдельным категориям граждан и реализации распоряжения Правительства Удмуртской Республики от 15 ноября 2017 года № 1422-р (Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики); 

7) 50 021,6 тыс. рублей на решение неотложных общегосударственных вопросов (Министерству финансов Удмуртской Республики).
Также, в связи с планируемым сокращением объёмов субвенций из федерального бюджета в части переданных органам государственной власти Удмуртской Республики полномочий Российской Федерации, расходную часть бюджета республики на 2017 год предлагается уменьшить на общую сумму (-) 83 197,5 тыс. рублей, в том числе:

· субвенция на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации, предусмотренная Законом о бюджете Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики, уменьшается на сумму  (-) 2 551,5 тыс. рублей (в связи с уточнением количества получателей);

· субвенция на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребёнка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, предусмотренная Законом о бюджете Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики, уменьшается на сумму  (-) 5 002,6 тыс. рублей (в связи с уточнением количества получателей); 
· субвенция на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, предусмотренная Законом о бюджете Министерству труда и миграционной политики Удмуртской Республики уменьшается на сумму (-) 48 231,7 тыс. рублей (в связи с уточнением количества получателей);

· субвенция на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), предусмотренная Законом о бюджете Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики, уменьшается на сумму (-) 17 426,7 тыс. рублей (в связи с уточнением количества получателей);

· единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура в части переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, предусмотренная Законом о бюджете Комитету по делам актов гражданского состояния при  Правительстве Удмуртской Республики уменьшается на сумму (-) 9 985,0 тыс. рублей (в связи с отсутствием потребности).

Кроме того, во исполнение принятых нормативных правовых актов Удмуртской Республики, проектом закона учтены перераспределения бюджетных ассигнований ведомственной и функциональной классификации расходов, предусмотренных Законом о бюджете на 2017 год:
· 4 365,1 тыс. рублей на обеспечение выплаты заработной платы учреждениям культуры (в соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 7 ноября 2017 год № 1341-р) за счёт перераспределения бюджетных ассигнований в пределах сметы Министерства культуры и туризма Удмуртской Республики; 

· 202,0 тыс. рублей на обеспечение функционирования вновь созданной автономной некоммерческой организации «Спортивно-адаптивная школа Удмуртской Республики по паралимпийским и сурдлимпийским видам спорта» (в соответствии с  распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 10 июля 2017 года № 973-р) за счёт перераспределения бюджетных ассигнований в пределах сметы Министерства по физической культуре, спорту и молодёжной политике Удмуртской Республики (данные изменения отражены в статье 12 Закона о бюджете); 

· 386,0 тыс. рублей предлагается перераспределить в пределах сметы Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики, из них:

· 313,0 тыс. рублей - на выплату социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению;

· 73 тыс. рублей - на оказание единовременной материальной помощи семьям, направляющим детей-инвалидов на продолжительное лечение или операцию за пределы Удмуртской Республики;
· на оказание государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям в части уплаты процентов по краткосрочным кредитам (займам) учтено перераспределение средств в пределах сметы Министерства сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики с других направлений государственной поддержки (в связи с уточнением количества получателей и подтвержденной потребности в средствах);
· с целью приведения в соответствие Закона о бюджете с Адресной инвестиционной программой Удмуртской Республики на 2017 год и основным перечнем объектов капитального ремонта предусматривается перераспределение бюджетных ассигнований Министерства строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики.
Общая сумма расходов на 2017 год составит 68 478 603,5 тыс. рублей.
Изменение бюджетных ассигнований на 2017 год по разделам классификации расходов бюджета приведено в следующей таблице.

тыс. руб.

	Наименование 
	Утверждено Законом о бюджете в редакции от 26.12.2016г. № 95-РЗ
	Утверждено Законом о бюджете 

№ 95-РЗ

(с измен. от

09.11.2017

 № 58-РЗ) 
	Изменения, предусмотренные законо-проектом от 21.11.2017г. № 8545-6зп
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений
	Темп роста к уточнён-ным годовым бюджет-ным назначе-ниям, %

	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3 455 564,7
	2 893 310,7
	+ 120 072,4
	3 013 383,1
	104,2

	Национальная оборона
	28 954,2
	28 954,2
	
	28 954,2
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	612 293,0
	599 555,5
	
	599 555,5
	100,0

	Национальная экономика
	10 032 610,5
	12 147 156,1
	+ 19 682,0
	12 166 838,1
	100,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	857 428,3
	1 400 985,3
	- 7 030,0
	1 393 955,3
	99,5

	Охрана окружающей среды
	27 193,5
	102 000,0
	- 46,1
	101 953,9
	100,0

	Образование
	18 807 451,9
	19 378 978,3
	+ 499 404,9
	20 354 477,8
	105,0

	Культура и кинематография
	742 997,9
	871 268,0
	+ 65 000,0
	936 268,0
	107,5

	Здравоохранение
	3 517 987,6
	3 389 710,4
	
	3 389 710,4
	100,0

	Социальная политика
	16 841 670,0
	17 151 800,7
	+ 91 443,9
	17 243 244,6
	100,5

	Физическая культура и спорт
	885 623,0
	843 935,6
	+ 11 939,1
	855 874,7
	101,4

	Средства массовой информации
	246 629,5
	250 349,2
	
	250 349,2
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 426 916,0
	3 354 278,0
	
	3 354 278,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	3 745 967,0
	4 522 143,3
	+ 743 712,0
	5 265 855,3
	116,4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	63 229 287,1
	66 934 425,3
	+1 544 178,2
	68 478 603,5
	102,3


Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств за счёт средств бюджета Удмуртской Республики в 2017 году составит  3 431 690,4 тыс. рублей, то есть увеличится на сумму 164 804,4 тыс. рублей, или на 5,1%. Данные изменения отражены в статье 5 Закона о бюджете и Приложении 14 к Закону о бюджете. 

Общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на государственную поддержку семьи и детей в 2017 году, предлагается сократить на 6 795,1 тыс. рублей, или на 0,2% и утвердить в сумме 3 071 011,4 тыс. руб.  Соответствующие изменения нашли отражение в статье 6 Закона о бюджете, Приложении 16 к Закону о бюджете.
Кроме того, проектом закона предлагается внести изменения в статью 29 Закона о бюджете в части увеличения объёма зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных для перераспределения и внесения изменений в сводную бюджетную роспись Удмуртской Республики без внесения изменений в Закон о бюджете (в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ). 
Также, проектом закона вносятся изменения в источники финансирования дефицита бюджета. Данные изменения отражены в Приложении 2 к Закону о бюджете. 
В составе источников финансирования дефицита бюджета объём привлеченных коммерческих кредитов в сумме 54  900 000,0 тыс. рублей не меняется, при этом объём погашения коммерческих кредитов  увеличится и составит 64 943 076,0 тыс. рублей, в связи с ожидаемым получением кредита из федерального бюджета на погашение долговых обязательств Удмуртской Республики в 2017 году в сумме 2 462 132,0 тыс. рублей. Соответственно объём привлечённых из федерального бюджета кредитов увеличится и составит в сумме 17 543 076,0 тыс. рублей.
Привлечение бюджетных кредитов позволит заместить коммерческие кредиты, что положительно скажется на структуре государственного долга Удмуртской Республики и на снижении расходов по его обслуживанию. В то же время, планируемый законопроектом объём бюджетных ассигнований на облуживание государственного долга не изменится и составит 3 354 278,0 тыс. рублей.

Кроме того, законопроектом предусмотрено увеличение объёма возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам на сумму 117,0 тыс. рублей (с 621,0 тыс. рублей до 738,0 тыс. рублей) Одновременно на указанную сумму уточняются остатки средств на счетах по учёту средств бюджета, их объём составит 143 383,0 тыс. рублей.
С учётом предлагаемых изменений основные показатели бюджета Удмуртской Республики на 2017 год прогнозируются в следующих размерах:

общий объём доходов в сумме 66 214 187,5 тыс. рублей;

общий объём расходов в сумме 68 478 603,5 тыс. рублей;

размер дефицита не изменится и составит 2 264 416,0 тыс. рублей или  4,3 %  к налоговым и неналоговым доходам бюджета Удмуртской Республики. 
Требования, предусмотренные ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены.

Представленный Правительством Удмуртской Республики проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» одобрен Главой Удмуртской Республики.
На Законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
Учитывая вышеизложенное, принимая во внимание полученные заключения, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам поддерживает проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики  «О бюджете Удмуртской Республики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», считает необходимым внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и рекомендует принять его в двух чтениях. 
Председатель постоянной комиссии

Государственного Совета

Удмуртской Республики

по бюджету, налогам и финансам



                     Ю.А.Тюрин
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