ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменения в статью 13 Закона Удмуртской Республики 
«Об установлении административной ответственности 
за отдельные виды правонарушений»
Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменения в статью 13 Закона Удмуртской Республики «Об установлении административной ответственности за отдельные виды правонарушений» подготовлен с целью совершенствования мер административной ответственности в отношении граждан исходя из их материального положения. 

На улицах городов и других населённых пунктов Удмуртской Республики среди местных жителей достаточно распространенной является торговля овощами и фруктами, выращенными ими на своих дачных участках и огородах. При этом такая торговля зачастую осуществляется гражданами в местах, не установленных органами государственной власти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления для этих целей, а именно: на остановках общественного транспорта, у продовольственных магазинов и подъездов жилых домов и т.д.


В соответствии со статьёй 13 Закона Удмуртской Республики от 13 октября 2011 года № 57-РЗ «Об установлении административной ответственности за отдельные виды правонарушений» в случае, если, например, гражданин осуществляет торговлю в местах, не установленных органами государственной власти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления для этих целей, – он будет привлечён за это к административной ответственности и на него будет наложен административный штраф в размере пяти тысяч рублей. Таким образом, размер штрафа не дифференцирован и не учитывает всех обстоятельств совершённого правонарушения.
Это объясняется тем, что данное правонарушение имеет место быть как при обстоятельстве, когда торговлей овощами и фруктами занимается продавец на постоянной основе и при этом использует, например, переносную палатку, то он, в сущности, осуществляет предпринимательскую деятельность, так и в том случае, когда гражданин  занимается торговлей на непостоянной основе и в малозначительных объёмах. При этом назначение наказания должно быть соразмерным совершённому правонарушению.
Исходя из приведенных выше случаев, очевидно, что обстоятельства, при которых может быть совершена торговая деятельность в неустановленных местах могут быть различными и в связи с этим, необходимо ввести дифференцированный подход к определению штрафа за вышеуказанное деяние, и, кроме этого, при назначении административного наказания гражданину необходимо учитывать характер совершённого им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Следует отметить, что в ряде регионов административный штраф за аналогичные правонарушения предусмотрен в следующих размерах:
	№ п/п
	Наименование закона субъекта Российской Федерации
	Размер штрафа, налагаемого на граждан за торговлю в неустановленных местах

	1.
	Закон Республики Алтай от 10.11.2015                   № 69-РЗ «Об административных правонарушениях в Республике Алтай»
	в размере от одной тысячи до трёх тысяч рублей

	2.
	Кодекс Республики Башкортостан об административных правонарушениях» 
от 23.06.2011 № 413-з
	в размере от пятисот до полутора тысяч рублей

	3.
	Кодекс Республики Дагестан об административных правонарушениях» 

от 13.01.2015 № 10
	в размере от двухсот до пятисот рублей

	4.
	Закон Санкт-Петербурга от 31.05.2010                   № 273-70 «Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге»
	в размере от четырёх тысяч до пяти тысяч рублей

	5.
	Областной закон Ленинградской области от 02.07.2003 № 47-оз «Об административных правонарушениях»
	в размере до одной тысячи пятисот рублей

	6.
	Закон Республики Калмыкия от 19.11.2012   № 384-IV-З  «Об административных правонарушениях в Республике Калмыкия»
	в размере от одной тысячи до трёх тысяч рублей

	7.
	Закон РМ от 15.06.2015 № 38-З                    «Об административной ответственности на территории Республики Мордовия»
	в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей

	8.
	Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» от 14.10.2009 726-З № 337-IV
	в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей

	9.
	«Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях» 

от 19.12.2006 № 80-ЗРТ 
	в размере от одной тысячи до трёх тысяч рублей

	10.
	Закон Республики Тыва от 30.12.2008 № 905 ВХ-2 «Кодекс Республики Тыва об административных правонарушениях»
	в размере от пятисот до одной тысячи рублей

	11.
	Закон Чеченской Республики от 08.05.2008 

№ 17-РЗ «Об административных правонарушениях»
	в размере от пятисот до одной тысячи рублей

	12.
	Закон Красноярского края от 02.10.2008             № 7-2161 «Об административных правонарушениях»
	в размере от пятисот до двух тысяч рублей

	13.
	Закон Пермского края от 06.04.2015              № 460-ПК «Об административных правонарушениях в Пермском крае»
	в размере от трёх тысяч до четырёх тысяч рублей

	14.
	«Кодекс Хабаровского края об административных правонарушениях» от 24.06.2009 № 256

	в размере от двух тысяч до трёх тысяч рублей

	15.
	Закон Архангельской области от 03.06.2003 № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»
	в размере от пятисот до одной тысячи пятисот рублей

	16.
	Закон Астраханской области от 22.06.2016  № 41/2016-ОЗ «Об административных правонарушениях»
	в размере от одной тысячи до трёх тысяч рублей

	17.
	Закон Белгородской области от 04.07.2002 № 35 «Об административных правонарушениях на территории Белгородской области»
	в размере одной тысячи пятисот рублей

	18.
	Закон Брянской области от 15.06.2007  № 88-З «Об административных правонарушениях на территории Брянской области»
	в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей

	19.
	Закон Вологодской области от 08.12.2010 № 2429-ОЗ                                           «Об административных правонарушениях в Вологодской области»
	в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей

	20.
	Закон Воронежской области от 31.12.2003 № 74-ОЗ                                              «Об административных правонарушениях 

на территории Воронежской области»
	в размере от двух тысяч до трёх тысяч рублей

	21.
	Закон Ивановской области от 24.04.2008 N 11-ОЗ «Об административных правонарушениях в Ивановской области»
	в размере одной тысячи рублей

	22.
	Закон Кемеровской области от 16.06.2006 № 89-ОЗ                                        «Об административных правонарушениях в Кемеровской области»
	в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей

	23.
	Закон Костромской области от 20.04.2019 № 536-6-ЗКО «Кодекс Костромской области об административных правонарушениях»
	в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей

	24.
	Закон Курганской области от 20.11.1995 № 25 «Об административных правонарушениях на территории Курганской области»  
	в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей

	25.
	Закон Курской области от 04.01.2003             № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области»
	в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей

	26.
	Закон Мурманской области от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО                               «Об административных правонарушениях»
	в размере от трёхсот до одной тысячи рублей

	27.
	Закон Новосибирской области от 14.02.2003 № 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области»

	в размере от одной тысячи пятисот до трёх тысяч рублей

	28.
	Закон Омской области от 24.07.2006             № 770-ОЗ «Кодекс Омской области об административных правонарушениях»
	в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей

	29.
	Закон Пензенской обл. от 02.04.2008              № 1506-ЗПО «Кодекс Пензенской области об административных правонарушениях»
	в размере от одной тысячи пятисот до трёх тысяч рублей

	30.
	Областной закон Ростовской области от 25.10.2002 № 273-ЗС                                        «Об административных правонарушениях»
	в размере от 3000 до 4000 рублей

	31.
	Закон Саратовской области от 29.07.2009 № 104-ЗСО                                            «Об административных правонарушениях 

на территории Саратовской области»
	в размере от двух тысяч до трёх тысяч рублей

	32.
	Закон Сахалинской области от 29.03.2004 № 490                                           «Об административных правонарушениях в Сахалинской области»
	в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей

	33.
	Закон Смоленской области от 25.06.2003 № 28-з «Об административных правонарушениях на территории Смоленской области»
	в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей

	34.
	Закон Тамбовской области от 29.10.2003 № 155-З «Об административных правонарушениях в Тамбовской области»
	в размере от пятисот рублей до одной тысячи пятисот рублей

	35.
	«Кодекс Томской области об административных правонарушениях» от 26.12.2008 № 295-ОЗ
	в размере от одной тысячи до двух тысяч пятисот рублей

	36.
	Закон Тульской области от 09.06.2003     № 388-ЗТО «Об административных правонарушениях в Тульской области»
	в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей

	37.
	Закон Ярославской области от 03.12.2007 № 100-з                                         «Об административных правонарушениях»
	в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей

	38.
	Закон Еврейской автономной области от 23.06.2010 № 781-ОЗ «Об административных правонарушениях»
	в размере от одной тысячи до одной тысячи пятьсот рублей

	39.
	Закон Ненецкого автономного округа от 29.06.2002 № 366-ОЗ «Об административных правонарушениях»
	в размере от трёх тысяч до пяти тысяч рублей


Исходя из законодательной практики субъектов Российской Федерации сумма штрафа за торговлю в неустановленных местах определяется в размере от трёхсот рублей до пяти тысяч рублей.
В соответствии с вышеизложенным, постоянная комиссия проектом закона предлагает установить для граждан административный штраф за торговлю в местах, не установленных органами государственной власти Удмуртской Республики и органами местного самоуправления в размере от пятисот до двух тысяч рублей.

