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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики № 6673-6зп «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» 
Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики       № 6673-6зп «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Цель законопроекта 
Цель законопроекта – поэтапная реализация первоочередных мер поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей в Удмуртской Республике, оказавшихся в зоне риска в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции.
Основные положения законопроекта 

1. Вносятся изменения в Закон Удмуртской Республики от 27 ноября 2003 года № 55-РЗ «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике», которыми  на 2020 год устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов по налогу на имущество организаций в отношении объектов недвижимого имущества, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, для налогоплательщиков, осуществляющих (в качестве основного или дополнительного вида) деятельность по кинопрокату и организации культурно-массовых мероприятий.
2. В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством вносятся изменения в Закон Удмуртской Республики от 28 ноября 2012 года № 63-РЗ «О патентной системе налогообложения в Удмуртской Республике» в части изменения наименований видов экономической деятельности и введением нового вида деятельности. При этом патентная система налогообложения распространяется на наиболее значимые для экономики отрасли сельскохозяйственного производства: растениеводство, животноводство и услуги в этих сферах деятельности.
3. Законопроектом предложено изменить (уменьшить) размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по патентной системе налогообложения и дифференцировать его по 4 группам муниципальных образований Удмуртской Республики, в отношении следующих видов экономической деятельности: сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков; розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, а также через объекты нестационарной торговой сети; услуги общественного питания.
4. Законопроектом продлевается срок «налоговых каникул» еще на три года до 31 декабря 2023 года для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения, осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг и услуг по предоставлению мест для временного проживания. Приводится в соответствие с федеральным налоговым законодательством наименование видов предпринимательской деятельности.
5. Законопроектом предложены изменения в Закон Удмуртской Республики от 29 ноября 2017 года № 66-РЗ «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощенной системы налогообложения», в соответствии с которыми на 2021 год устанавливается налоговая ставка для субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения, при переходе с 1 января 2021 года на применение упрощенной системы налогообложения после снятия с учета в качестве плательщика единого налога на вмененный доход и выбравших в качестве объекта налогообложения:

доходы – в размере 2 процента;

доходы, уменьшенные на величину расходов, – в размере 5 процентов.

Аналогичные налоговые ставки устанавливаются на 2021 год для налогоплательщиков, перешедших на упрощенную систему налогообложения в связи с реализацией товаров, подлежащих обязательной маркировке. 
6. Льготные налоговые ставки на 2020 год устанавливаются также организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность по кинопрокату и организации культурно-массовых мероприятий при применении упрощенной системы налогообложения, выбравшим в качестве налогообложения:
доходы – в размере 2 процента;

доходы, уменьшенные на величину расходов, – в размере 5 процентов.

Оценка актуальности принятия законопроекта

Положения законопроекта направлены на снижение налоговой нагрузки на хозяйствующие субъекты, действующие в отраслях экономики, наиболее пострадавших от ограничений и снижения деловой активности в период распространения новой коронавирусной инфекции. 
Предложенные меры позволят организациям и индивидуальным предпринимателям сохранить свою деятельность в условиях снижения потребительского спроса, уменьшения доходов, сохранить рабочие места и обеспечить налоговые поступления в последующие годы.
Изменения, предусмотренные законопроектом, являются актуальными и своевременными.
Обзор законодательства субъектов Российской Федерации
1. В налоговом законодательстве субъектов Российской Федерации нормы, устанавливающие льготную или нулевую ставку по налогу на имущество организаций для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по кинопрокату и организации культурно-массовых мероприятий, введены в ряде субъектов. Непосредственно кинопрокатчики освобождены от налогообложения либо получают льготы:
в Республике Башкортостан (Закон Республики Башкортостан от 10.04.2020 № 243-з «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Башкортостан «О налоге на имущество организаций»);
в Саратовской области (Закон Саратовской области от 23.04.2020 № 32-ЗСО «О внесении изменений в Закон Саратовской области «О введении на территории Саратовской области налога на имущество организаций»);
в Свердловской области (Закон Свердловской области от 09.04.2020 
№ 34-ОЗ «О внесении изменений в статью 2 Закона Свердловской области «Об установлении на территории Свердловской области налога на имущество организаций»);
в Челябинской области (Закон Челябинской области от 12.05.2020 № 138-ЗО «О внесении изменений в статьи 3 и 5 Закона Челябинской области "О налоге на имущество организаций»).
2. Продление «налоговых каникул», порученное Правительству Российской Федерации и регионам Президентом Российской Федерации 
В.В. Путиным и закрепленное Федеральным законом от 31 июля 2020 года   № 266-ФЗ «О внесении изменений в главу 26.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», находит отражение в законодательстве 10 субъектов Российской Федерации: в Самарской, Саратовской, Смоленской, Тюменской, Омской, Мурманской, Костромской, Владимирской областях и Ставропольском крае, где соответствующие законы уже приняты.  В большинстве субъектов аналогичные законопроекты находятся на рассмотрении законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов (Республика Татарстан, Республика Мордовия, Ульяновская область, Пензенская область и другие).
3. Сравнительный анализ нормативной правовой базы субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа, устанавливающей патентную систему налогообложения, показал, что рассматриваемым законопроектом предложено установление в Удмуртской Республике умеренных (средних) размеров потенциально возможного к получению годового дохода по патентной системе налогообложения. А именно:
по виду деятельности «19. Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности» дифференцированные размеры по муниципальным образованиям установлены в 8 субъектах ПФО из 14. Наибольшие размеры за квадратный метр аренды жилых и нежилых помещений установлены:

 в Пензенской области: за жилое помещение - 5 тыс. рублей, за нежилое помещение - 14 тыс. рублей (в городских округах и муниципальных районах).

в Республике Татарстан: за жилое помещение от 4 до 4,5 тыс. рублей в городских округах, от 3,5-3 тыс. рублей в муниципальных районах, за нежилое помещение от 10,8-12 тыс. рублей в городских округах, от 7,2-9,6 тыс. рублей в муниципальных районах. 

Наименьшие размеры установлены:

в Саратовской области - за жилое помещение от 1,5-2 тыс. рублей в городских округах, от 0,9-0,6 тыс. рублей в муниципальных районах, за нежилое помещение от 2,2 -2,7 тыс. рублей в городских округах и от 1,1-1,6 тыс. рублей в муниципальных районах,
в Ульяновской области – за жилое помещение от 2 тыс. рублей в городских округах, от 1,5 тыс. рублей в муниципальных районах, за нежилое помещение от 3 тыс. рублей в городских округах и от 2 тыс. рублей в муниципальных районах;
по виду деятельности «45. Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли» дифференцированные размеры по муниципальным образованиям установлены в 9 субъектах ПФО из 14. Наибольшие размеры дохода за 1 объект стационарной торговой сети установлены:

 в Пензенской области – от 3 380 – 13 290 тыс. рублей в городских округах и муниципальных районах,
в Республике Татарстан – 3 450 тыс. рублей в городских округах,         от 1 500 - 2500 тыс. рублей в муниципальных районах. 

Наименьшие размеры установлены:

в Ульяновской области – 600 тыс. рублей в городских округах, 500 тыс. рублей в муниципальных районах,
в Оренбургской области – 78,225 тыс. рублей в городских округах, от 50-62,6 тыс. в муниципальных районах;
по виду деятельности «46. Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети» дифференцированные размеры по муниципальным образованиям установлены в 7 субъектах ПФО из 14. Наибольшие размеры дохода по 1 объекту стационарной торговой сети установлены:

в Республике Мордовия - 3 382 тыс. рублей в городских округах и муниципальных районах,

 в Республике Татарстан - 3 000 тыс. рублей в городских округах и от 1 500- 2 500 тыс. рублей в муниципальных районах.

Наименьшие размеры установлены:

в Пермском крае – 140 тыс. рублей в городских округах и муниципальных районах,

в Оренбургской области – 62,6 тыс. рублей в городских округах, от 50-57,4 тыс. рублей в муниципальных районах;

по виду деятельности «47. Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания» дифференцированные размеры по муниципальным образованиям установлены в 7 субъектах ПФО из 14. Наибольшие размеры за 1 объект организации общественного питания установлены:

 в Пензенской области – от 1 620 тыс. рублей в городских округах и муниципальных районах,

в Республике Татарстан – от 1200-1950 тыс. рублей в городских округах и от 900-1100 тыс. рублей в муниципальных районах.

 Наименьшие размеры установлены:

в Оренбургской области – 78,2 тыс. рублей в городских округах, 50 тыс. рублей в муниципальных районах;
по виду деятельности «48. Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей» дифференцированные размеры по муниципальным образованиям установлены в 7 субъектах ПФО из 14. Наибольшие размеры за 1 объект организации общественного питания установлены:

 в Пензенской области – от 1 329 тыс. рублей в городских округах и муниципальных районах,

в Республике Татарстан – от 1 000-1 950 тыс. рублей в городских округах и от 400-800 тыс. рублей в муниципальных районах.

 Наименьшие размеры установлены:

в Пермском крае – от 42,5-170 тыс. рублей в городских округах и муниципальных районах.

в Оренбургской области – 60 тыс. рублей в городских округах, от 50-55 тыс. рублей в муниципальных районах.

Выводы и предложения
1. Законопроект требует синхронизации с принятым в третьем чтении 11 ноября 2020 года Федеральным законом «О внесении изменений в главы 262 и 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» (законопроект № 973160-7) в части расширения перечня видов предпринимательской деятельности с 64 до 80 по патентной системе налогообложения, увеличения предельного размера площади используемых в целях ведения предпринимательской деятельности стационарных торговых объектов и т.д.
2. Предлагаем рассмотреть возможность предоставления льгот по налогу на имущество для организаций, предоставляющих услуги по сдаче в аренду помещений (ОКВЭД 68.20). Данные организации также пострадали при вводе ограничительных мер, предоставляя отсрочки по уплате арендных платежей и их частичной или полной отмене.
3. Изменения, предлагаемые законопроектом в Закон Удмуртской Республики от 29 ноября 2017 года № 66-РЗ «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощенной системы налогообложения» в части снижения ставок налога по определенным ОКВЭД, не сопровождаются требованиями к подтверждению фактического осуществления деятельности по данным ОКВЭД.
Предлагаем уточнить данную норму по аналогии с требованиями, например, подпунктов «б», «в» пункта 2 части 1 статьи 1  Закона Удмуртской Республики от 29 ноября 2017 года № 66-РЗ «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощенной системы налогообложения».

Заместитель Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики -

начальник Управления                                                                                А.С. Олин  
Андронникова В.Г.
91-31- 31
Сафина Я.В.
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