	АППАРАТ

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
	[image: image2.jpg]




	УДМУРТ ЭЛЬКУНЫСЬ

 КУН КЕНЕШЛЭН

АППАРАТЭЗ

	УПРАВЛЕНИЕ

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ



	
	
	

	____ ___________ ____ г.
	
	№ ______

	г. Ижевск



АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики № 5971-6ЗП

«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики 

«О государственной поддержке инвестиционной деятельности 

в Удмуртской Республике»

Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Основные положения законопроекта
Законопроектом предлагается:

– ввести понятие залогового фонда, предусмотреть предоставление в залог имущества залогового фонда Удмуртской Республики, как форму государственной поддержки; 

– ввести новую форму государственной поддержки – предоставление инвесторам за счет средств бюджета Удмуртской Республики субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов;

– уточнить требования к получателям государственной поддержки;

– уточнить требования к региональным инвестиционным проектам при принятии решения о включении в реестр участников региональных инвестиционных проектов;

– устанавливается обязанность инвесторам, которым предоставляется государственная поддержка, ежеквартально представлять в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Удмуртской Республики информацию об основных показателях реализуемого инвестиционного проекта.

Оценка актуальности принятия законопроекта

Законопроект разработан в целях повышения инвестиционной привлекательности Удмуртской Республики, направлен на развитие инвестиционной деятельности на территории Удмуртской Республики и является актуальным. 
Основные проблемные моменты законопроекта

Законопроектом вводится новое понятие «залоговый фонд», а также новый вид государственной поддержки, как предоставление в залог имущества залогового фонда Удмуртской Республики в целях обеспечения кредитных обязательств инвесторов. Предполагается, что порядок и условия предоставления в залог имущества Удмуртской Республики будет определяться законом Удмуртской Республики. Вместе с тем, закон Удмуртской Республики о залоговом фонде не принят и в виде законопроекта не представлен. 

Законопроектом исключается понятие «приоритетный инвестиционный проект Удмуртской Республики», необходимость принятия данного решения в пояснительной записке к законопроекту не представлена. В некоторых субъектах ПФО установлено, что инвестиционный проект не только должен соответствовать приоритетному направлению развития региона, определенных в документах стратегического планирования, но и государственная поддержка оказывается только тем инвесторам, инвестиционные проекты которых получили статус приоритетного инвестиционного проекта. 

Законопроектом предполагается установление обязанности инвесторов представлять информацию об основных показателях реализуемого инвестиционного проекта, при этом форма, структура указанной информации, а также орган государственной власти, уполномоченный собирать и обрабатывать предоставляемую информацию, не определены.
Законопроектом вносится дополнительная мера государственной поддержки инвесторов в виде субсидии на финансовое обеспечение затрат инвесторов в связи с реализацией инвестиционных проектов, при этом не уточняются направления предоставления субсидий.

Обзор законодательства субъектов 

Приволжского федерального округа

В соответствии с проведённым анализом нормативного правового регулирования инвестиционной деятельности в субъектах Приволжского федерального округа можно отметить следующее.

1. Форма государственной поддержки в виде предоставления в залог имущества залогового фонда региона есть в республиках Башкортостан и Чувашия, в Кировской, Оренбургской, Ульяновской и Саратовской областях. Вместе с тем, следует уточнить, что законы о региональных залоговых фондах приняты всего в 4-х субъектах ПФО – в Кировской, Оренбургской, Саратовской и Ульяновской областях.

2. В большинстве субъектов ПФО установлен перечень оснований, в соответствии с которым инвестор получает отказ в получении государственной поддержки. В Республике Башкортостан, в Кировской и Нижегородской областях – наличие у инвестора просроченной (неурегулированной) задолженности по ранее предоставленным кредитам; наличие действующего ареста или взыскания на имущество инвестора.

В Пермском крае установлены предельные значения недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в размере 25 процентов балансовой стоимости активов инвестора, в случае превышения которой, государственная поддержка не предоставляется. 

В Оренбургской области в государственной поддержке отказывается в случае, если имеется просроченная задолженность по ранее предоставленным из федерального, областного или местного бюджета средствам на возвратной основе, а также просроченная задолженность по банковским кредитам. 

В Пензенской области если общая сумма по всем запрашиваемым формам государственной поддержки превышает сумму платежей по налогам в части, зачисляемой в бюджет Пензенской области в течение срока окупаемости инвестиционного проекта в отношении капитальных вложений, заявка инвестора на предоставление государственной поддержки подлежит отклонению.

В ряде регионов установлены другие ограничения по предоставлению государственной поддержки инвесторам. Например, в Оренбургской области государственная поддержка не предоставляется инвесторам, осуществляющим реализацию инвестиционных проектов в рамках государственных программ Оренбургской области и федеральных программ; предприятиям естественных монополий в отношении инвестиционных проектов, для осуществления которых используется инвестиционная составляющая тарифов, утверждаемых органами государственной власти или органами местного самоуправления.

В Кировской области действие закона «О регулировании инвестиционной деятельности в Кировской области» не распространяется на сельскохозяйственных товаропроизводителей.

3. Государственная поддержка в виде предоставления субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов предоставляется во многих субъектах ПФО (исключение – Республика Татарстан, Пермский край и Пензенская область). Субьекты самостоятельно определяют перечень субсидируемых направлений, например, из областных бюджетов Оренбургской и Самарской областей могут предоставляться субсидии на сертификацию и (или) патентование продукции, оформление прав на результаты интеллектуальной деятельности. В Кировской области – субсидии на профессиональную подготовку, и (или) переподготовку, и (или) повышение квалификации кадров; на проведение проектных работ по созданию транспортной и (или) инженерной инфраструктуры; на оплату услуг, предоставляемых тепло-, водо-, электроснабжающими организациями и другие.

В Нижегородской области государственная поддержка предусмотрена при выполнении определенных условий по объему планируемых инвестиций – субсидии на создание инженерной инфраструктуры, в том числе на оплату услуг по технологическому присоединению    к    электрическим    сетям    и   подключению к сетям инженерно-технического обеспечения предоставляются в   рамках   реализации   приоритетных инвестиционных   проектов с планируемым объемом инвестиций свыше 2,5 миллиарда   рублей. 

В Чувашской Республике субсидии предоставляются на конкурсной основе на приобретение оборудования в целях создания, развития либо модернизации производства товаров и реконструкции объектов обеспечивающей и (или) сопутствующей транспортной, энергетической, коммунальной, социальной, цифровой инфраструктуры, необходимой для реализации инвестиционного проекта.  

4. Предоставление инвесторам государственной поддержки осуществляется преимущественно по результатам проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов с учётом социально-экономической важности для региона с последующим присвоением статуса «приоритетный инвестиционный проект» и включением в реестр инвестиционных проектов. В 10 субъектах ПФО региональными законами данная норма предусмотрена. 

В Чувашской Республике государственная поддержка инвестору предоставляется на основании решения об одобрении инвестиционного проекта и о рекомендации Кабинету Министров Чувашской Республики предоставить государственную поддержку инвестору, принятого постоянно действующим совещательным органом Кабинета Министров Чувашской Республики – Советом по инвестиционной политике.

5. Проведение контроля за осуществлением мероприятий по государственной поддержке инвесторов законодательно установлено в 2 субъектах: в Оренбургской области – контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета, направляемых на капитальные вложения, возложено на Счетную палату Оренбургской области, а также уполномоченные на то органы государственной власти; в Чувашской Республике контроль за реализацией инвестиционных проектов, получивших государственную поддержку, осуществляет уполномоченный орган, а информация о ходе реализации указанных инвестиционных проектов рассматривается на заседаниях Совета по инвестиционной политике.

6. В ряде регионов – в республиках Башкортостан, Марий Эл и в Оренбургской области законами субъектов регламентируется деятельность в области инвестиций, осуществляемых в форме капитальных вложений. 

7. В Пермском крае установлены полномочия Законодательного Собрания Пермского края в части: 1) рассмотрения информации о реализации мер государственной поддержки инвесторов в Пермском крае в составе ежегодного отчета о результатах деятельности Правительства Пермского края; 2) принятия законов и иных нормативных правовых актов в сфере инвестиционной деятельности Пермского края и контроля этой деятельности.

Предложения

Считаем целесообразным рассмотреть возможность внесения следющих изменений в законопроект:

1. Дополнить перечень оснований, в соответствии с которым инвестор получает отказ в получении государственной поддержки, например:
– наличие у инвестора просроченной (неурегулированной) задолженности по ранее предоставленным кредитам;

– арест или взыскание на имущество инвестора;

– задолженность по ранее предоставленным из федерального, регионального или местного бюджета средствам на возвратной основе;

– наличие просроченной задолженности по банковским кредитам.

2. Конкретизировать направления новой формы государственной поддержки – субсидии на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с реализацией инвестиционных проектов.

3. Уточнить необходимость исключения понятия «приоритетный инвестиционный проект Удмуртской Республики».
4. Установить форму отчета и орган государственной власти Удмуртской Республики, уполномоченный собирать и обрабатывать информацию о реализации инвестиционных проектов от получателей государственной поддержки.

Заместитель Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики -

начальник Управления                                                                           А.С. Олин  
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