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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской Республики № 5819-6зп
«О внесении изменения в статью 2 Закона Удмуртской Республики «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике» в части снижения налоговой нагрузки для организаций в отношении объектов газораспределительной системы»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона               Удмуртской Республики № 5819-6зп «О внесении изменения в статью 2 Закона Удмуртской Республики «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике» в части снижения налоговой нагрузки для организаций в отношении объектов газораспределительной системы» (далее – Законопроект), внесённый постоянной комиссией Государственного Совета 

Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям, отмечает следующее.

Настоящий Законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 64 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 
Законопроектом предлагается внести изменение в статью 2 Закона Удмуртской Республики «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике», дополнив пунктом 15, согласно которому предусмотрено предоставление льготы по налогу на имущество организаций в отношении имущества газораспределительного назначения, введенного в эксплуатацию после 1 января 2020 года в рамках реализации программ по подключению (технологическому присоединению) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утвержденных Правительством Удмуртской Республики программ газификации Удмуртской Республики, и (или) приобретенного после 1 января 2020 года.

В заключении Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики  к данному Законопроекту отмечается, что налог на имущество организаций является региональным налогом, устанавливается и вводится в действие в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации, с момента введения в действие обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации (статьи 3, 14 и 372 Налогового кодекса РФ), следовательно, реализация законопроекта приведет к выпадающим доходам бюджета Удмуртской Республики. Однако финансово-экономическое обоснование к законопроекту не содержит расчёта и механизма компенсации выпадающих доходов бюджета Удмуртской Республики, экономического обоснования предлагаемых изменений, а также показателей (увеличения налоговой нагрузки на организацию, доходов, расходов на строительство и эксплуатацию газопроводов, среднегодовую стоимость льготируемого имущества, являющегося налогооблагаемой базой) и прогнозов значимых последствий принятия указанных изменений (повышение уровня газификации населения, в том числе малонаселенных пунктов, жилищно-коммунального хозяйства).
Согласно пояснительной записке к Законопроекту в результате газификации Удмуртской Республики ежегодно значительно увеличивается нагрузка по содержанию и эксплуатации газопроводов, в том числе  налоговая нагрузка на организации, входящие в группу компаний ПАО «Газпром», за счёт роста налога на имущество.  

В тоже время фактический объём транспортировки природного газа значительно ниже пропускной способности построенных газопроводов в связи газификацией удалённых малонаселённых пунктов Удмуртской Республики. Доходы, полученные от транспортировки природного газа по данным газопроводам, в течение срока их эксплуатации зачастую не компенсируют расходы на их строительство и эксплуатацию ввиду низкого объёма транспортировки газа по сетям. Расчётный срок окупаемости инвестиций превышает срок возможной эксплуатации объектов газораспределения. 

В связи с тем, что тариф на транспортировку газа является регулируемым, и его рост не может превышать предельных индексов, определяемых Прогнозом СЭР России на плановый период, значительное увеличение амортизационных отчислений, эксплуатационных расходов и роста налога на имущество приведет к убыточности данного вида деятельности и невозможности в дальнейшем  оказания услуг  населению надлежащим образом.

В случае принятия данного Законопроекта снижение налоговой нагрузки создаст максимально благоприятные условия для привлечения внебюджетных источников финансирования, для дальнейшего развития газификации Удмуртской Республики, а также позволит снизить общий возможный рост цены на природный газ для потребителей Удмуртской Республики. 
На Законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Главы Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
Учитывая представленные заключения, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам поддерживает проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменения в статью 2 Закона Удмуртской Республики «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике» в части снижения налоговой нагрузки для организаций в отношении объектов газораспределительной системы», предлагает внести его на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и принять в двух чтениях.
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