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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики от 20.10.2020 № 5931-6зп 

«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики 
«О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 

2021 и 2022 годов»

Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – законопроект) подготовлена согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 
Изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» вносятся четвёртый раз. 
Настоящие изменения в закон о бюджете Удмуртской Республики на 2020 год обусловлены необходимостью осуществления мероприятий, связанных с решением неотложных вопросов по обеспечению деятельности государственных медицинских учреждений в условиях распространения новой коронавирусной инфекции; по профилактике и устранению последствий распространения новой коронавирусной инфекции на территории Удмуртской Республики; по предоставлению мер социальной поддержки многодетным семьям на питание; по организации работы школьных столовых; по обеспечению бесплатным горячим питанием обучающихся 1-4 классов и по другим направлениям, в связи с чем предлагается увеличить расходную часть бюджета на 960 500,0 тыс. рублей за счет привлечения коммерческих кредитов. 
Доходная часть бюджета остается без изменений.
Дефицит бюджета увеличивается на 960 500,0 тыс. рублей и прогнозируется в размере (-) 13 142 414,6 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета Удмуртской Республики на 2020 год представлены в таблице ниже.

Таблица 1.

Изменение основных параметров бюджета Удмуртской Республики на 2020 год

 тыс. рублей

	Наименование
	Первоначальная редакция (Закон УР от 20.12.2019 

№ 73-РЗ)
	Действующая редакция

(Закон УР от 30.09.2020
№ 53-РЗ)
	Предлагаемые изменения
(законопроект от 20.10.2020 

№ 5931-6зп)
	Сумма всех изменений
нарастающим итогом

	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений
	Темп роста, % (5/1*100)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	57 370 651,0
	62 450 618,0
	
	5 079 967,0
	62 450 618,0
	108,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20 707 536,9
	26 912 128,2
	
	5 926 946,7
	26 912 128,2
	130,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	78 078 187,9
	89 362 746,2
	
	11 284 558,3
	89 362 746,2
	114,5

	ПРОФИЦИТ (+) /

 ДЕФИЦИТ (-)
	446 566,9
	-12 181 914,6
	-960 500,0
	-13 588 931,5
	-13 142 414,6
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	77 631 621,0
	101 544 660,8
	960 500,0
	23 635 395,2
	102 505 160,8
	132,0


Основные изменения
1. Доходная часть бюджета Удмуртской Республики на 2020 год не изменится и составит 89 362 746,2 тыс. рублей.
2. Расходная часть бюджета Удмуртской Республики на 2020 год увеличивается на (+) 960 500,0 тыс. рублей и составит 102 505 160,8 тыс. рублей.
3. Дефицит бюджета на 2020 год увеличивается на (+) 960 500,0 тыс. рублей и составит (-) 13 142 414,6 тыс. рублей. 
4. Верхний предел государственного долга Удмуртской Республики на 1 января 2021 года прогнозируется в размере 59 035 572,3 тыс. рублей, что составляет 94,5 % от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Удмуртской Республики на текущую дату.
5. В соответствии с законопроектом, объем дотаций бюджетам муниципальных образований на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2020 год, утвержденный статьёй 23, увеличивается на 93 132,1 тыс. рублей и составит 1 961 450,6 тыс. рублей. Средства предназначены на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов.

6. Законопроектом вносятся изменения в пункты 2 и 3 статьи 26 «Реструктуризация задолженности по долговым обязательствам Удмуртской Республики перед федеральным бюджетом» в части перечисления наименований Соглашений между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Удмуртской Республики о предоставлении бюджету Удмуртской Республики из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Удмуртской Республики (исключаются приставки «по дополнительному соглашению…»).
7. Предлагается увеличить объем источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2020 год на 960 500,0 тыс. рублей, в связи с чем приводится новая редакция таблицы 1 Приложения 2 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на 2020 год».
8. В наименовании республиканского конкурса «Трезвое село», слово «Трезвое» предлагается заменить на «Здоровое».
9. В «Программу государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2020 год», утвержденную приложением 13, вносятся изменения в части корректировки:
- суммы государственных ценных бумаг Удмуртской Республики на (+) 5,0 млрд рублей на размещение государственного облигационного займа Удмуртской Республики в целях погашения коммерческих кредитов, полученных под более высокие процентные ставки;

- суммы кредитов, полученных от кредитных организаций на (+) 960 500,0 тыс. рублей в связи с увеличением в 2020 году дефицита бюджета.  
10. Вносятся изменения в Приложение 16 «Перечень субсидий бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в соответствии с которыми объем дотаций бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2020 году уменьшается на общую сумму (-) 20 727,5 тыс. рублей.
11. В соответствии с предлагаемой новой редакцией распределения субсидий из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях на 2020 год, общая сумма субвенции уменьшается на (-) 93 132,1 тыс. рублей (таблица 50 приложения 17), в связи с переходом на новый механизм предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям путем предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (см. выше п.5).
12. В соответствии с предлагаемой новой редакцией распределения субвенции из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) на 2020 год, общая сумма субвенции уменьшается на (-)        6 000,5 тыс. рублей в связи с сокращением потребности по данному направлению расходов.
13. В соответствии с предлагаемой новой редакцией распределения субвенции из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям на 2020 год, общая сумма субвенции увеличивается на (+) 6 000,0 тыс. рублей в связи с уточнением заявок от муниципальных образований.
14. В соответствии с предлагаемой новой редакцией распределения субвенции из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике по содействию детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в обучении на подготовительных отделениях образовательных организаций высшего образования на 2020 год, общая сумма субвенции увеличивается на (+) 6,5 тыс. рублей.
Изменения в расходную часть бюджета на 2020 год
Расходная часть бюджета на 2020 год увеличивается на 960 500,0 тыс. рублей за счет привлечения кредитов от кредитных организаций. Коммерческие кредиты привлекаются в целях финансирования социально - значимых для республики расходов.
Анализ расходной части бюджета в разрезе государственных программ показал следующее:

· По государственной программе Удмуртской Республики «Развитие здравоохранения» учтены небольшие перераспределения по подпрограммам.
· По государственной программе Удмуртской Республики «Развитие образования» учтены перераспределения по подпрограммам, из них наиболее существенные: 
· (+) 40 000,0 тыс. рублей на федеральный проект «Цифровая образовательная среда» для приобретения в 2020 году нежилых помещений для размещения Центра цифрового образования детей «IT-куб»;
· (-) 93 132,1 тыс. рублей по расходам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (в связи с тем, что данные расходы будут производиться в соответствии в с предложенным новым механизмом в рамках предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Удмуртской Республике).
· По государственной программе Удмуртской Республики «Управление государственными финансами» также отражены небольшие перераспределения по подпрограммам и учтены:

· (+) 93 132,1 тыс. рублей на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1-4 классов в рамках основного мероприятия «Содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Удмуртской Республике и создание стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами».

· По государственной программе Удмуртской Республики «Социальная поддержка граждан» помимо перераспределения расходов по подпрограммам учтены следующие расходы: 

· 6 000,0 тыс. рублей на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям в рамках федерального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей»;
· 4 885,4 тыс. рублей на выполнение мероприятий по укреплению и развитию института семьи;

· По государственной программе Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики» вносятся изменения в части уточнения бюджетной классификации:  
· 100 000,0 тыс. рублей на обеспечение функционирования систем теплоснабжения на территории муниципальных образований Удмуртской Республики.
· Наиболее существенно возрастают расходы по непрограммным направлениям деятельности – на (+) 970 276,5 тыс. рублей. Основная сумма в размере 960 495,5 тыс. рублей планируется на осуществление иных закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, в том числе:
· (+) 92 240,0 тыс. рублей на оснащение (переоснащение) дополнительно создаваемого или перепрофилируемого коечного фонда в Удмуртской Республике;

· (+) 141 500,0 тыс. рублей на организацию работы ПЦР-лабораторий;

· (+) 343 393,68 тыс. рублей на приобретение лекарственных препаратов в соответствии с временными методическими рекомендациями Минздрава России для лечения больных с новой коронавирусной инфекцией;

· (+) 341 016,4 тыс. рублей на приобретение средств индивидуальной защиты и дезинфицирующих средств;

· (+) 35 640,0 тыс. рублей на организацию питания и размещения медицинских сотрудников в гостиницах до конца 2020 года;

· (+) 6 705,45 тыс. рублей на смс - информирование населения Удмуртской Республики из группы риска.

Обзор изменений расходной части бюджета по государственным программам на 2020 год приведен ниже.
Таблица 2.
Анализ изменений закона о бюджете Удмуртской Республики на 2020 год 

(по государственным программам)

тыс. рублей
	Наименование
	Первоначальная редакция (Закон УР от 20.12.2019 

№ 73-РЗ)
	Действующая редакция

(Закон УР от 30.09.2020
№ 53-РЗ)
	Предлагаемые изменения
(законопроект от 20.10.2020 

№ 5931-6зп)
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений
	Сумма всех изменений нарастающим итогом
	Темп роста, %
(4\1*100)

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие здравоохранения»
	13 756 601,50
	15 472 286,00
	-4 885,40
	15 467 400,60
	1 710 799,10
	112,4

	Подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребёнка»
	297 624,80
	359 232,70
	-4905,7
	354 327,00
	56 702,20
	119,1

	Подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы»
	921 795,80
	1 008 290,00
	20,30
	1 008 310,30
	86 514,50
	109,4

	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие образования»
	26 173 081,50
	28 527 701,60
	-94 203,20
	28 433 498,40
	2 260 416,90
	108,6

	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	20 305 267,80
	21 384 244,20
	-990,80
	21 383 253,40
	1 077 985,60
	105,3

	Подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы»
	2 914 784,90
	3 280 977,50
	-80,30
	3 280 897,20
	366 112,30
	112,6

	Подпрограмма «Детское и школьное питание»
	145 952,10
	705 160,60
	-93 132,10
	612 028,50
	466 076,40
	в 4,2 раза

	Государственная программа Удмуртской Республики «Управление государственными финансами»
	5 557 256,60
	9 087 508,30
	83 435,90
	9 170 944,20
	3 613 687,60
	165,0

	Подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Удмуртской Республике»
	235 208,30
	1 066 497,90
	-9 696,20
	1 056 801,70
	821 593,40
	в 4,5 раза

	Подпрограмма «Развитие системы межбюджетных отношений, содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Удмуртской Республике»
	3 295 732,00
	5 130 062,60
	93 132,10
	5 223 194,70
	1 927 462,70
	158,5

	Государственная программа Удмуртской Республики «Социальная поддержка граждан»
	11 146 147,30
	13 965 140,80
	5 876,20
	13 971 017,00
	2 824 869,70
	125,3

	Подпрограмма «Реализация демографической и семейной политики, совершенствование социальной поддержки семей с детьми»
	4 258 762,90
	6 330 857,90
	5 876,20
	6 336 734,10
	2 077 971,20
	148,8

	Непрограммные направления деятельности
	1 437 821,20
	6 944 226,00
	970 276,50
	7 914 502,50
	6 476 681,30
	в 5,5 раз

	Программные направления деятельности
	76 193 799,80
	94 600 434,80
	-9 776,50
	94 590 658,30
	18 396 858,50
	124,1

	Итого
	77 631 621,00
	101 544 660,80
	960 500,00
	102 505 160,80
	24 873 539,80
	132,0


· Таким образом, с учётом вносимых законопроектом изменений, расходы бюджета Удмуртской Республики на 2020 год увеличиваются на 32,0 % в сравнении с первоначальной редакцией и составят 102 505 160,8 тыс. рублей. 
· Расходы бюджета по государственным программам планируются с ростом на 24,1 % и составят 94 590 658,30 тыс. рублей относительной первоначальной редакции.
· Непрограммные направления расходов увеличиваются в 5,5 раза в сравнении с первоначальным бюджетом и составят 7 914 502,50 тыс. рублей.
Изменения Программы государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики 
Законопроектом предусматриваются изменения в Программу государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, анализ которого приведен ниже:
Таблица 3. 

Анализ изменений Программы государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на 2020 год

 млн руб. 
	Наименование
	Объем привлечения средств в бюджет Удмуртской Республики
	Объем погашения государственных долговых обязательств Удмуртской Республики

	
	Действующая редакция

(Закон УР от 30.09.2020
№ 53-РЗ)
	Предлагаемые изменения
(законопроект от 20.10.2020 

№ 5931-6зп)
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений
	Действующая редакция

(Закон УР от 30.09.2020
№ 53-РЗ)
	Предлагаемые изменения
(законопроект от 20.10.2020 

№ 5931-6зп)
	Годовые бюджетные назначения с учетом изменений

	Государственные ценные бумаги Удмуртской Республики
	5 000,0 
	5000,0
	10 000,0 
	2 300,0
	 
	2 300,0

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	69 682,5
	960,5
	70 643,0
	60 350,0
	5 000,0
	65 350,0

	Бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета
	14 000,0
	
	14 000,0
	14 000,0
	
	14 000,0

	Всего
	88 682,5
	5 960,5
	94 643,2
	76 650,0
	5 000,0
	81 650,0


· Предполагается увеличение объемов привлечения коммерческих кредитов на 960,5 млн рублей.
· Предусматривается размещение государственного облигационного займа Удмуртской Республики на 5 000,0 млн. рублей в целях погашения коммерческих кредитов, полученных под более высокие процентные ставки.
· Привлечение бюджетных кредитов не планируется.
Выводы

1. Таким образом, с учётом вносимых изменений основные показатели бюджета Удмуртской Республики на 2020 год прогнозируется в следующих размерах:

· общий объём доходов – 89 362 746,2 тыс. рублей;

· общий объём расходов – 102 505 160,8 тыс. рублей;

· размер дефицита – (–) 13 142 414,6 тыс. рублей.
2. В представленном законопроекте изменения в плановый период 2021 и 2022 годов учтены в виде перераспределения между статьями расходов бюджета и не повлияли на основные параметры бюджета. Основные показатели бюджета Удмуртской Республики на плановый период прогнозируются в следующих размерах:

на 2021 год: 
· общий объём доходов – 79 770 983,3 тыс. рублей,
· общий объём расходов – 77 499 817,9 тыс. рублей, 
· размер профицита – (+) 2 271 165,4 тыс. рублей;

на 2022 год:
· общий объём доходов – 80 367 120,0 тыс. рублей, 
· общий объём расходов – 78 227 059,8 тыс. рублей, 
· размер профицита – (+) 2 140 060,2 тыс. рублей.

3. Размер дефицита бюджета субъекта Российской Федерации в 2020 году может быть превышен на сумму бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19). На указанные цели, за счет средств бюджета Удмуртской Республики на 2020 год в Законе о бюджете, с учетом вносимых изменений, предусмотрено 6 237 169,7 тыс. рублей.
4. Вносимые изменения в бюджет Удмуртской Республики на 2020 год позволят осуществить мероприятия, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, а также решить другие социально-значимые вопросы.

Приложения:
1. Анализ изменений закона о бюджете Удмуртской Республики на 2020 год по экономической классификации – на 3-х л.

2. Анализ изменений закона о бюджете Удмуртской Республики на 2020 год по ведомственной структуре расходов бюджета Удмуртской Республики – на 3-х л.

3. Анализ изменений закона о бюджете Удмуртской Республики на 2020 год по государственным программам – в 2-х л.

Заместитель 

Руководителя Аппарата 

Государственного Совета 

Удмуртской Республики –
начальник Управления
информационно-аналитического 

обеспечения                                                                                                                   А.С. Олин
Исп. Губайдуллина Г.М.
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