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Заключение

на проект закона Удмуртской Республики № 7782 -6зп
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики
 «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», внесённый Правительством Удмуртской Республики, отмечает следующее.


Проект закона подготовлен в соответствии со статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» вносятся пятый раз. Законопроектом уточняются основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2019 год.

Настоящие изменения в закон о бюджете Удмуртской Республики вносятся в связи с ожидаемым поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет Удмуртской Республики в общей сумме 1 355 917,0 тыс. рублей (налога на имущество организаций) и перераспределением (уменьшением) безвозмездных поступлений из федерального бюджета в соответствии c нормативными правовыми актами Российской Федерации                     (​-102 166,2 тыс. рублей). С учетом вносимых изменений объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год составит 62 532 365,0 тыс. рублей. Темп роста к первоначально принятому плану 2019 года – 116 %, к уровню  2018 года прогнозируется рост на 7 657 967,4 тыс. рублей или на 14,0 %. Прирост налога на имущество организаций к первоначально принятому плану                  2019 года составляет – 38,8 %  и 1,8 % к уровню 2018 года. 
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Удмуртской Республики на 2019 год с учетом вносимых изменений прогнозируется в сумме                                 21 682 837,3 тыс. рублей, что на 3 360 292,9 тыс. рублей или на 18,3 % больше фактически поступившей суммы в 2018 году. По отношению к первоначально принятому плану 2019 года объем безвозмездных поступлений возрос на 14,4 % или на 3 420 370,7 тыс. рублей.
Таким образом, доходная часть бюджета на 2019 год увеличивается на общую сумму 1 253 750,8 тыс. рублей и составит 84 215 202,3 тыс. рублей. Темп роста доходов бюджета к первоначально принятому плану 2019 года  составит 115,6 %, к уровню 2018 года – 115,1 %.
В целях приведения кодов бюджетной классификации доходов в соответствие с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 г. № 132н (с учетом изм.), Законопроектом вносятся изменения в Приложение 5 «Перечень главных администраторов доходов бюджетов Удмуртской Республики».

Изменение основных параметров
бюджета Удмуртской Республики на 2019 год

 тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	Первоначаль-ный план

(в соотв. с законом о бюджете
от 25.12.2018 г. 
№ 85-РЗ)
	Уточненный план

( в редакции
закона от 30.09.2019 г.
 № 48-РЗ)
	Вносимые  изменения
	Сумма всех изменений
	План
с учетом изменений
	Темп роста к перво-нач.

плану,  %

	1
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	53 912 257,0
	61 176 448,0
	1 355 917,0
	10 241 963,0
	62 532 365,0
	116,0

	1.1
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	5 496 270,0
	5 837 434,0
	1 355 917,0
	1 715 081,0
	7 193 351,0
	130,9

	1.1.1
	Налог на имущество организаций
	4 372 270,0
	4 713 434,0
	1 355 917,0
	1 715 081,0
	6 069 351,0
	138,8

	2
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	18 956 452,5
	21 785 003,5
	-102 166,2
	3 420 370,7
	21 682 837,3
	114,4

	2.1
	СУБВЕНЦИИ
	3 981 245,3
	4 288 983,6
	-106 188,8
	201 549,5
	4 182 794,8
	105,1

	2.2
	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	 
	 
	4 022,6
	 
	 
	 

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	72 868 709,5
	82 961 451,5
	1 253 750,8
	11 346 492,8
	84 215 202,3
	115,6

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	71 920 870,4
	84 738 963,5
	1 253 750,8
	10 006 808,5
	85 992 714,3
	119,6

	
	ПРОФИЦИТ (+) / 
ДЕФИЦИТ (-)
	947 839,1
	-1 777 512,0
	
	
	-1 777 512,0
	


Дополнительные бюджетные средства в 2019 году предлагается направить на реализацию государственных программ Удмуртской Республики, дальнейшую реализацию  национальных проектов, содержание учреждений, финансовую поддержку муниципальных образований, уплату налогов. Вносимые изменения позволят выполнить условие Соглашения о реструктуризации бюджетных кредитов, полученных из федерального бюджета, провести конкурсные процедуры в 2019 году для реализации национальных проектов в 2020 – 2021 годах.
Предлагается внести изменения в текстовую часть Закона:

– уточняются основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на 2019 год (статья 1 Закона);
– уточняется общий объем бюджетных ассигнований бюджета Удмуртской Республики, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2019 году (статья 5 Закона) с 6 290 141,9 тыс. рублей до 3 216 315,1 тыс. рублей;
– уточняется общий объем бюджетных ассигнований Удмуртской Республики, направляемых на государственную поддержку семьи и детей в 2019 году (статья 6 Закона) с 4 134 368,1 тыс. рублей до 3 893 664,3 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований определен исходя из фактической потребности;
– предлагается часть 3 статьи 10 «Субсидии из бюджета Удмуртской Республики юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам» изложить в новой редакции.

	Текст
в действующей редакции Закона
	Текст
с учетом предлагаемых изменений

	статья 10 «Субсидии из бюджета Удмуртской Республики юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам»

	часть 3 статьи 10:
	часть 3 статьи 10 изложить в следующей редакции:

	 «3. Установить, что в расходах бюджета Удмуртской Республики на 2019 год предусматриваются:

1) субсидии управляющим организациям промышленных парков в Удмуртской Республике, прошедшим отбор Министерства экономического развития Российской Федерации:

Субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Индустриальный парк «Развитие» на создание и (или) развитие промышленного парка «Металлургический»;

Субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Прогресс» на создание и (или) развитие промышленного парка «Индустриальный».
	 «3. Установить, что в расходах бюджета Удмуртской Республики 

на 2019 год предусматриваются:

1) субсидии управляющим организациям промышленных парков в Удмуртской Республике, прошедшим отбор Министерства экономического развития Российской Федерации:

субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Индустриальный парк «Развитие» на создание и (или) развитие промышленного парка «Металлургический»;

субсидии обществу с ограниченной ответственностью «Прогресс» на создание и (или) развитие промышленного парка «Индустриальный»;

2) субсидии акционерному обществу «Культурно-спортивный комплекс «Зенит» в целях реализации концессионного соглашения о создании и использовании (эксплуатации) объекта спорта – «Плавательный бассейн в городе Ижевске» по адресу: Удмуртская Республика, г. Ижевск, Индустриальный район, в 50 м на запад от здания по ул. Советской, 35.»


– уточняется положение статьи 25 «Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике» в части утверждения объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в Удмуртской Республике. Предлагается утвердить общий объем дотаций в сумме                                   1 558 458,5 тыс. рублей, увеличив его на сумму 873 133,8 тыс. рублей за счет дополнительных доходов и с учетом перераспределения ассигнований внутри бюджета.
Комиссия отмечает, что для обеспечения авансирования уплаты налога на имущество министерствами и их подведомственными учреждениями предлагается увеличить на 532 851,0 тыс. рублей расходы Министерству финансов Удмуртской Республики.
Законопроектом учтены перераспределения расходов бюджета в соответствии с принятыми нормативными и распорядительными документами Правительства Удмуртской Республики, которые связаны с необходимостью оперативного решения текущих задач, стоящих перед Правительством Удмуртской Республики, уточнения исполнителей мероприятий. В связи с чем, вносятся изменения в отдельные приложения к Закону.

В рамках дорожного фонда (приложение 12 к Закону) для обеспечения возможности заключения долгосрочных контрактов для строительства и реконструкции дорог предлагается перераспределить бюджетные ассигнования на сумму 105 272,9 тыс. рублей, предусмотренные Министерству транспорта и дорожного хозяйства  Удмуртской Республики на  2019 год. Таким образом, общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда не изменяется и составит в сумме 8 853 309,4 тыс. рублей. Вместе с тем, в целях обеспечения возможности проведения конкурентных процедур в текущем финансовом году и заключения контрактов, в рамках дорожного фонда учтены перераспределения на 2021 год в сумме                                 388 416,0 тыс. рублей внутри сметы Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики.

В результате вносимых изменений в расходную часть бюджета на           2019 год, общий объем расходов бюджета увеличивается на 1 253 750,8 тыс. рублей и составит 85 992 714,3 тыс. рублей. Темп роста расходов к первоначально утвержденным расходам составит 119,6 %, к уровню 2018 года – 120,4 %.
Кроме того, законопроектом предлагается на 2019 год, в случае благоприятной рыночной конъюнктуры для привлечения коммерческих кредитов под более низкий процент для погашения «дорогих» кредитов и минимизации расходов на обслуживание государственного долга, увеличить объем привлечения кредитов от кредитных организаций на                                    1 800 000,0 тыс. рублей.
Верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики (46 042 551,1 тыс. рублей), предельный объем  государственного долга Удмуртской Республики (61 176 448,0 тыс. рублей) и  расходы на обслуживание государственного долга (2 168 310,8 тыс. рублей) в 2019 году не изменяются.

С учетом вносимых изменений дефицит бюджета на 2019 год                            не изменяется и составляет 1 777 512,0 тыс. рублей или 2,8 % от доходной части бюджета без учета безвозмездных поступлений. Требования ст. 92 Бюджетного кодекса РФ по ограничению размера дефицита соблюдены.
Законопроектом учтены также перераспределения бюджетных ассигнований по расходам планового периода, которые обусловлены в основном обеспечением возможности начала проведения конкурентных процедур в текущем финансовом году и заключения контрактов.
Таким образом, с учётом вносимых изменений основные характеристики бюджета Удмуртской Республики прогнозируется в следующих размерах:

на 2019 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики                                 84 215 202,3 тыс. рублей, общий объём расходов 85 992 714,3 тыс. рублей, размер дефицита 1 777 512,0 тыс. рублей;

на 2020 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики                      70 214 173,1 тыс. рублей, общий объём расходов 68 272 455,4  тыс. рублей, размер профицита составит 1 941 717,7 тыс. рублей;

на 2021 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики                 72 124 859,3тыс. рублей, общий объём расходов 69 590 223,9  тыс. рублей, размер профицита составит 2 534 635,4 тыс. рублей.
По мнению Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики (далее – Комитет) увеличение расходов бюджета (за счет прогноза налога на имущество организаций 1 355 917,0 тыс. рублей)                                    в 2019 году повлияет на рост дебиторской задолженности консолидированного бюджета Удмуртской Республики. При этом соразмерного увеличения расходов для выполнения (погашения задолженности) государственного задания (перед) бюджетными и автономными учреждениями (по видам расходов 611, 621) законопроектом не предусмотрено. По мнению Комитета, перекос в финансовом обеспечении расходов может повлечь выполнение государственных услуг и выполнение государственных работ не в полном объеме, и (или) рост кредиторской задолженности ГРБС перед подведомственными учреждениями по финансированию государственного задания. 

На Законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики,  Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
Учитывая необходимость внесения дополнительных поправок в представленный Законопроект по отдельным министерствам Удмуртской Республики, постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам считает необходимым внести данный Законопроект на рассмотрение очередной сессии Государственного Совета Удмуртской Республики и рекомендует принять его в первом чтении. 
Председатель постоянной комиссии 


                    Ю.А. Тюрин
[image: image1.png]



