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к проекту закона Удмуртской Республики
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О мерах дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по предоставлению мер дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг»


Представленный проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О мерах дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по предоставлению мер дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг» (далее соответственно – проект Закона, Закон Удмуртской Республики о мерах социальной поддержки) разработан в целях учета особенностей перехода муниципального образования «Город Ижевск» в ценовую зону теплоснабжения, а также наделения муниципального образования «Город Можга» отельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по предоставлению мер дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг. 
28 декабря 2022 года Правительством Российской Федерации принято распоряжение № 4282-р, согласно которому муниципальное образование «Город Ижевск» Удмуртской Республики отнесено к ценовой зоне теплоснабжения.
Согласно пункту 34 части 2 Федерального закона от 27 июля 2010 года                  № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закона о теплоснабжении) переходный период в ценовых зонах теплоснабжения (далее – переходный период) – это период, который начинается со дня вступления в силу решения об отнесении поселения, городского округа к ценовой зоне теплоснабжения, принятого в соответствии со статьей 23.3 Закона о теплоснабжении, и заканчивается в день вступления в силу решения об утверждении предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), принятого в соответствии со статьей 23.6 Закона о теплоснабжении.
Министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Удмуртской Республики принято решение об утверждении предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) в системах теплоснабжения в зоне деятельности единой теплоснабжающей организации ПАО «Т Плюс», которое введено в действие с 1 сентября 2023 года. 
Таким образом, в системах теплоснабжения в зоне деятельности единой теплоснабжающей организации ПАО «Т Плюс» переходный период закончился 1 сентября 2023 года.
До окончания переходного периода ПАО «Т Плюс» реализовывает тепловую энергию по цене, установленной принятым ранее тарифным решением. Однако, для отдельных категорий потребителей в зоне деятельности единой теплоснабжающей организации ПАО «Т Плюс» предоставляются меры социальной поддержки гражданам в виде уменьшения размера платы за коммунальные услуги.
Порядок определения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теплоснабжающей организацией потребителям в ценовых зонах теплоснабжения, включая порядок индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), с применением технико-экономических параметров работы котельных и тепловых сетей, используемых для расчета предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), установлен Правилами определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), включая правила индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2017 года № 1562 (далее – Правила № 1562).
Так, в случае если предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность), рассчитанный впервые в соответствии с разделом II Правил                 № 1562, ниже или выше тарифа на тепловую энергию (мощность), действующего на день окончания переходного периода, установленного Законом о теплоснабжении, то предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность) определяется в соответствии с пунктами 57 – 62 Правил № 1562 (пункт 55 Правил № 1562).
Пункт 58 Правил № 1562 предусматривает, что если предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность), рассчитанный впервые в соответствии с разделом II Правил № 1562, выше тарифа на тепловую энергию (мощность), действующего на день окончания переходного периода, установленного Законом о теплоснабжении, то предельный уровень цены на тепловую энергию (мощность) утверждается органом регулирования на основании графика поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) до уровня, определяемого в соответствии с разделом II Правил № 1562 (далее – график поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), в соответствии с пунктами 59 – 62 Правил № 1562, но не ниже тарифа на тепловую энергию (мощность), поставляемую потребителям, действовавшего на день окончания переходного периода.
На основании пункта 60 Правил № 1562 график поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) утверждается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации в течение 20 дней после получения сведений, представленных органом регулирования в соответствии с пунктом 59 Правил № 1562, в виде ежегодного увеличения доли предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), определяемого в соответствии с разделом II Правил № 1562, в течение срока действия графика с первого года его действия и подлежит обязательному опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.
При этом Правила № 1562 не регулируют вопросы расчета предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), а также графика поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) для категории потребителей, для которых предоставляется мера социальной поддержки, установленная в соответствии с обязательными требованиями статьи 157.1 Жилищного кодекса Российской Федерации.
Согласно части 1 статьи 157.1 Жилищного кодекса Российской Федерации не допускается повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, утвержденных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).
То есть отдельные категории потребителей в зоне деятельности единой теплоснабжающей организации ПАО «Т Плюс» оплачивают коммунальную услугу по отоплению не по экономически обоснованному тарифу, а по цене, определенной в целях уменьшения размера платы за коммунальные услуги до предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в городе Ижевске (далее – предельные индексы).
Предельные индексы устанавливаются на основании индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации, утвержденных Правительством Российской Федерации. Предельные индексы и индексы по субъектам Российской Федерации устанавливаются на долгосрочный период (на срок не менее чем три года, если иное не установлено Правительством Российской Федерации) в соответствии с основами формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации (часть 2 ст. 157.1 Жилищного кодекса Российской Федерации).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 
2014 года № 400 утверждены Основы формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации (далее – Основы формирования индексов), согласно пункту 4 которых предельные индексы и индексы по субъектам Российской Федерации устанавливаются и применяются исходя из неизменности порядка оплаты коммунальных услуг, а также из принципа неизменности набора и объема потребляемых коммунальных услуг.
Раздел 3 Основ формирования индексов регулирует отношения по вопросу порядка расчета, утверждения и применения предельных индексов. 
Подпунктом 2 пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2022 года № 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» установлено, что индексы по субъектам Российской Федерации и предельно допустимые отклонения по отдельным муниципальным образованиям от величины индексов по субъектам Российской Федерации (далее – отклонение по субъекту Российской Федерации) составляют с 1 января 2023 года по 
31 декабря 2023 года 0 процентов. 
На уровне Удмуртской Республики Указом Главы Удмуртской Республики от 25 ноября 2022 года № 318 «Об установлении предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, образованных на территории Удмуртской Республики, на 2023 год» предельный индекс в городе Ижевске установлен на 2023 год на уровне 0 %.
Таким образом, в целях соблюдения обязательных требований постановления Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2022 года 
№ 2053 «Об особенностях индексации регулируемых цен (тарифов) с 1 декабря 2022 г. по 31 декабря 2023 г. и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и принятого во исполнение вышеуказанного постановления Указа Главы Удмуртской Республики от 
25 ноября 2022 года № 318 «Об установлении предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, образованных на территории Удмуртской Республики, на 2023 год» предлагается проектом Закона внести изменения в статью 4 Закона Удмуртской Республики о мерах социальной поддержки, предусмотрев особенности определения расчетного размера платы за коммунальные услугу по отоплению и горячему водоснабжению в ценовых зонах теплоснабжения после окончания переходного периода.
Проектом Закона также предлагается внести изменения в методику расчета субвенций, уточняя терминологию, формулировки и особенности, предусмотренных в ценовой зоне теплоснабжения.   
Согласно пункту 35(1) Основ формирования индексов предусмотрено, что в поселении, городском округе, отнесенных к ценовым зонам теплоснабжения, предельные индексы могут превышать индекс по субъекту Российской Федерации более чем на величину отклонения по субъекту Российской Федерации в целях учета утверждаемых органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) предельных уровней цены на тепловую энергию (мощность), в том числе на основании графиков поэтапного равномерного доведения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность) до уровня, определяемого в соответствии с правилами определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), включая правила индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), утверждаемыми Правительством Российской Федерации. В этом случае согласование предельных индексов с представительными органами муниципальных образований не требуется.
Факт превышения установленного предельного индекса определяется в отношении фактического размера платы гражданина за коммунальные услуги, отраженного в платежном документе (платежных документах), на основании которого (которых) вносится плата за коммунальные услуги, предоставленные собственникам или пользователям соответствующего жилого помещения. В ценовых зонах теплоснабжения, определенных в соответствии с Законом о теплоснабжении, при определении факта превышения установленного предельного индекса фактический размер платы граждан за коммунальные услуги в отношении коммунальной услуги по отоплению определяется на основании предельных уровней цены на тепловую энергию (мощность), утверждаемых в соответствии с Законом о теплоснабжении (пункт 63 Основ формирования индексов).
Из буквального прочтения пункта 63 Основ формирования индексов в ценовой зоне особенность определения факта превышения установленных индексов установлена только в отношении коммунальной услуги по отоплению, согласно которой при определении факта превышения установленного предельного индекса фактического размера платы граждан за коммунальные услуги по отоплению определяется на основании предельных уровней цены на тепловую энергию (мощность).
В настоящее время Министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Удмуртской Республики разрабатывается проект Указа Главы Удмуртской Республики об установлении предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях, образованных на территории Удмуртской Республики, на 2024 год, которым предлагается установить в муниципальном образовании «Город Ижевск» предельные (максимальные) индексы с учетом фактического размера платы граждан за коммунальные услуги по отоплению определенного на основании предельных уровней цены на тепловую энергию (мощность), а также с учетом мер дополнительной социальной поддержки граждан на 2024 год.
Учитывая обязательные требования, предусмотренные пунктами 35(1) и 63 Основ формирования индексов, в случае принятия на территории Удмуртской Республики предельных (максимальных) индексов, учитывающих особенности ценовой зоны теплоснабжения, в системе теплоснабжения единой теплоснабжающей организации ПАО «Т Плюс» будет отсутствовать факт превышения предельных (максимальных) индексов.
Однако, учитывая политическую ситуацию, а также планируемые события 2024 года политической жизни страны и республики, меру дополнительной социальной поддержки на 2024 год планируется сохранить.
В связи с чем проектом Закона предлагается внести изменения в статью 3 Закона Удмуртской Республики о мерах социальной поддержки предусмотрев, что мера социальной поддержки в виде уменьшения размера платы за коммунальные услуги по отоплению, в связи с ограничением роста платы граждан за коммунальные услуги, не предоставляется с 1 июля 2025 года  гражданам, проживающим в многоквартирных домах и жилых домах, находящихся в поселениях, городских округах, отнесенных к ценовой зоне теплоснабжения после окончания переходного периода.  
Такое правовое регулирование принимается в целях соблюдения обязательных требований формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в муниципальных образованиях.
Дополнительно следует отметить, что Законом о теплоснабжении предусмотрены особенности организации развития системы теплоснабжения поселений, городских округов, согласно части 15 статьи 23.13 указанного Закона муниципальное образование, от имени которого выступает исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, и единая теплоснабжающая организация заключают соглашение об исполнении схемы теплоснабжения. Частью 17 статьи 23.13 Закона о теплоснабжении предусмотрено, что соглашение об исполнении схемы теплоснабжения в системе теплоснабжения может содержать иные не противоречащие законодательству Российской Федерации условия, в том числе обязательства единой теплоснабжающей организации при определении цены на тепловую энергию (мощность), поставляемую единой теплоснабжающей организацией потребителям, применять к предельному уровню цены на тепловую энергию (мощность) коэффициент (пункт 2).
Таким образом, муниципальное образование «Город Ижевск» в целях поэтапного доведения цены на тепловую энергию для отдельных категорий граждан, получающих меру социальной поддержки, вправе заключить дополнительное соглашение к соглашению об исполнении схемы теплоснабжения, заключенного между единой теплоснабжающей организации (ПАО «Т Плюс») и Администрацией города Ижевска, предусмотрев график поэтапного доведения уровня цены на тепловую энергию для таких категорий до экономически обоснованного уровня такой цены.
В соответствии с частью 5 статьи 20 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 131-ФЗ) органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
Согласно статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации из местного бюджета могут быть предоставлены субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам –производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов. Порядок предоставления указанных субсидий устанавливается решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.
Принимая во внимание положения статьи 20 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях сглаживания ценовых последствий для соответствующих потребителей в ценовой зоне теплоснабжения, органы местного самоуправления муниципального образования «Город Ижевск» вправе определить новые меры по ограничению роста платы за коммунальную услугу либо в форме дополнительной меры социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг в виде адресной помощи потребителям либо в виде субсидий, предоставляемых ресурсоснабжающим и управляющим организациям в целях возмещения выпадающих (недополученных) доходов, связанных с поставкой тепловой энергии указанной категории потребителей по цене ниже, чем для остальных потребителей.
При этом такой механизм позволит за определенный промежуток времени довести уровень цены для отдельных категорий потребителей до экономически обоснованного, тем самым потребность в реализации мер социальной поддержки по ограничению роста платы за коммунальную услугу будет отсутствовать.
Дополнительно проектом Закона предлагается внести изменения в статью 7 Закона Удмуртской Республики о мерах социальной поддержки, предусмотрев наделение муниципального образования «Город Можга» отдельными государственными полномочиями в части предоставления мер дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг в виде уменьшения размера платы за коммунальные услуги по отоплению, горячему водоснабжению, холодному водоснабжению и водоотведению в связи с ограничением роста платы граждан за коммунальные услуги.
Наделение муниципального образования «Город Можга» такими полномочиями предлагается с 1 января 2024 года.
Начиная с 2023 года на территории муниципального образования «Город Можга» вводятся в эксплуатацию вновь построенные очистные сооружения. Данные очистные сооружения закреплены на праве хозяйственного введения за МУП ЖКХ города Можги.
В связи с передачей ресурсоснабжающей организации объектов водоотведения находящихся в собственности муниципального образования «Город Можга» в целях обеспечения потребителей услугой водоотведения, а также в связи с дополнительными операционными расходами такой организации в части технического обслуживания таких сооружений, покупки сырья и материалов, в том числе химических реагентов, а также возложением на организацию обязанности по уплате налога на имущество, органу регулирования при установлении тарифов на 2024 год необходимо учесть в необходимой валовой выручке дополнительные расходы регулируемой организации на содержание и эксплуатацию объектов водоотведения. 
Проведение мероприятий по реализации производственной программы, направленной на надлежащую эксплуатацию системы водоотведения в муниципальном образовании «Город Можга», позволит улучшить качество оказываемой услуги, в том числе прекратить выбросы запрещенных к сбросу вредных веществ в водные объекты, сократить рост аварийных ситуаций в системе водоотведения, а также обеспечит развитие системы водоотведения муниципального образования «Город Можга».
Обеспечение потребителей водоотведением, в том числе за счет тарифных источников, приведет с 1 июля 2024 года к росту тарифов МУП ЖКХ более чем в 3 раза (300 %).
При этом Прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрен рост совокупного платежа граждан за коммунальные услуги с 1 июля 2024 года в размере 9,8 %. 
В целях соблюдения установленных Правительством Российской Федерации и Правительством Удмуртской Республики предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги с 1 июля 2024 года, выполнения в полном объеме ресурсоснабжающей организацией обязательств по обеспечению потребителей муниципального образования «Город Можга» качественной коммунальной услугой, требуются меры дополнительной социальной поддержки граждан по оплате коммунальных услуг по водоотведению.
Потребуется выделение средств из бюджета Удмуртской Республики в 2024 году в размере не менее 42 021,07 тысячи рублей.
Проект Закона прошел все необходимые согласования и одобрен Правительством Удмуртской Республики.  
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