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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики (Фонд) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработан на основании законодательных актов и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию (ОМС) и утвержден Законом Удмуртской Республики от 24.12.2021 № 131-РЗ (далее - Закон) по доходам на 2022 год в сумме 24 395 176,1 тыс. рублей и расходам на 2022 год в сумме 24 397 176,1 тыс. рублей, по доходам и расходам на 2023 год в сумме 25 714 429,5  тыс. рублей, по доходам и расходам на 2024 год в сумме 27 215 724,7 тыс. рублей.
В бюджет Фонда на 2022 год вносятся изменения в связи с изменением доходной части бюджета на суммы дополнительных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда ОМС (ФОМС) и бюджета Удмуртской Республики, на суммы произведенных возвратов неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет и увеличения расходной части за счет направления дополнительных доходов и остатков средств бюджета на соответствующие цели.

1) В текстовую часть Закона о бюджете Фонда на 2022 год внесены следующие изменения:

а) часть 1 Статьи 1 Закона «Основные характеристики бюджета ТФОМС УР на 2022 год» изменена в части общего объема доходов бюджета Фонда на 2022 год (24 542 969,6 тыс. рублей), общего объема расходов бюджета Фонда на 2022 год (25 039 722,5 тыс. рублей) и объёма дефицита бюджета Фонда (496 752,9 тыс. рублей);
б) часть 3 Статьи 1 Закона уточнена в части суммы остатков средств бюджета Фонда по состоянию на 1 января текущего финансового года, которые являются источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда, в размере 496 752,9 тыс. рублей. 

Остатки средств бюджета Фонда на 1 января 2022 года составили 496 752,9 тыс. рублей, в том числе: 
- 9 517,4 тыс. рублей – остаток неиспользованной субвенции ФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, подлежащий возврату в бюджет ФОМС, (средства на обеспечение выполнения функций органа управления Фонда). Средства в полном объеме возвращены в бюджет ФОМС в установленные сроки. Письмо с подтверждением потребности в остатках субвенции на сумму 9 517,4 тыс. рублей в 2022году (для завершения расчетов за декабрь 2021 года) направлено Фондом в ФОМС в установленные сроки. После подтверждения потребности в ФОМС в вышеуказанных остатках (письмо ФОМС от 10.02.2022 № 00-10-21-1-06/1110), средства поступили в бюджет Фонда и направлены на пополнение нормированного страхового запаса Фонда с последующим направлением их на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования для оплаты медицинской помощи гражданам РФ, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в медицинских организациях (МО) других территорий РФ;
- 274 152,4 тыс. рублей - средства на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (возвращены в бюджет ФОМС в полном объеме);
- 4 908,6 тыс. рублей - остаток неиспользованных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (возвращены в бюджет ФОМС в полном объеме);

-22 783,4 тыс. рублей - остаток неиспользованных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19) (возвращены в бюджет УР в полном объеме);
-1 073,4 тыс. рублей – остаток межбюджетных трансфертов прошлых лет, подлежащий возврату в бюджет ФОМС;

-184 317,7 тыс. рублей – остаток прочих поступлений в доход бюджета Фонда, в том числе:

- 3 135,2 тыс. рублей – остаток прочих неналоговых поступлений;

- 181 182,5 тыс. рублей – остаток средств нормированного страхового запаса Фонда, из них:

55 830,9 тыс. рублей – нормированный страховой запас на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования. Данные средства планируется направить в 2022 году на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам;
125 351,6 тыс. рублей – нормированный страховой запас на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (НСЗ на мероприятия). Средства НСЗ на мероприятия планируется направить в 2022 году на выполнение Плана мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2021 год, утвержденного Минздравом УР 30.11.2021, и на выполнение Плана мероприятий на 2022 год.
Остатки средств прочих поступлений в доход бюджета Фонда в сумме 3 135,2 тыс. рублей (неналоговые доходы, поступившие в бюджет Фонда в 2020-2021 годах) направляются на следующие цели: 

- 2 000,0 тыс. рублей – было предусмотрено Законом о бюджете Фонда на расходы по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»,
- 1 135,2 тыс. рублей – на пополнение нормированного страхового запаса Фонда с последующим направлением средств на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам в МО Удмуртской Республики; 
в) Статья 4 «Межбюджетные трансферты бюджету Фонда» уточнена и дополнена соответствующими направлениями поступивших целевых средств;

г) Статья 6 о нормированном страховом запасе Фонда (НСЗ) уточнена в части размера НСЗ и направлений расходования средств.
На 2022 год НСЗ Фонда установлен в размере 3 992 919,5 тыс. рублей, в том числе:
- 1 965 431,3 тыс. рублей - для дополнительного финансового обеспечения реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования (в размере одной двенадцатой части субвенции, определенной Законом о бюджете Фонда на очередной финансовый год);
- 1 616 348,0 тыс. рублей - для расчётов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования (в размере суммы средств, состоящей из поступлений текущего года прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ с учетом удержаний в НСЗ на мероприятия (700 000,0 тыс. руб. – 510,5 тыс. руб.), межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов РФ (850 000,0 тыс. руб.), поступлений текущего года прочих доходов и остатков средств по состоянию на 1 января текущего финансового года, направляемых на пополнение нормированного страхового запаса Фонда, (375,0 тыс. руб. + 1 135,2 тыс. руб. + 9 517,4 тыс. руб.) и остатка средств НСЗ Фонда (55 830,9 тыс. руб.));
- 181 351,6 тыс. рублей - для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (в размере поступлений текущего года, направляемых в НСЗ на мероприятия, и остатков средств НСЗ на мероприятия на начало финансового года (56 000,0 тыс. рублей + 125 351,6 тыс. рублей));
- 229 788,6 тыс. рублей – для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 25.01.2022 № 71-р).
2) В Приложение № 1 к Закону, где определены доходы на 2022 год, внесены следующие изменения:

а) Статьи доходов «Налоговые и неналоговые доходы», «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» уточнены и изменены на сумму фактически поступивших доходов и составили 58 549,1 тыс. рублей.
б) Статья доходов «Безвозмездные поступления» увеличена на 199 244,4 тыс. рублей (за счет дополнительных поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики и бюджета ФОМС, а также возврата остатков целевых средств) и составила 24 484 420,5 тыс. рублей. 

• Статьи доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов» увеличены на сумму 504 846,8 тыс. рублей и составили 24 790 022,9 тыс. рублей. Увеличение произведено за счет добавления следующих статей доходов:
- «Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования» в сумме 204 000,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции в целях дополнительного финансового обеспечения реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в соответствии с постановлением Правительства УР от 09.03.2022 № 95;
- «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» в сумме 229 788,6 тыс. рублей для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 25.01.2022 № 71-р);
- «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в сумме 1 047,1 тыс. рублей (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 28.12.2021 № 3908-р);

- «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования» в сумме 70 011,1 тыс. рублей (в объеме средств, утвержденных для Удмуртской Республики распоряжением Правительства РФ от 28.01.2022 № 109-р).
• Добавлены статьи доходов «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме  375,8 тыс. рублей, исходя из фактического поступления возвратов целевых средств прошлых лет, подлежащих возврату в бюджет ФОМС.
• Добавлены статьи доходов «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» в сумме (минус) -305 978,2 тыс. рублей за счет возврата неиспользованных остатков целевых средств в бюджет ФОМС.
Таким образом, общая сумма доходов с учетом возвратов целевых средств в проекте уточненного бюджета Фонда на 2022 год увеличена на 147 793,5 тыс. рублей и составляет 24 542 969,6 тыс. рублей.

4) В Приложение № 3 к Закону, где определены расходы бюджета Фонда на 2022 год, вносятся следующие изменения:

а) Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» оставлены без изменений в сумме 158 402,8 тыс. рублей.
б) Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» целевой статье «Непрограммные направления деятельности» составили 24 881 319,7 тыс. рублей за счет увеличения расходов на сумму 642 546,4 тыс. рублей:

• 56 830,6 тыс. рублей – направляются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам в МО Удмуртской Республики;
• 71 351,6 тыс. рублей – дополнительно направляются на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования с целью реализации Плана мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, утвержденного распоряжением Минздрава Удмуртии; 

• 9 517,4 тыс. рублей – дополнительно направляются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования для оплаты медицинской помощи гражданам РФ, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в МО других территорий РФ;
• 229 788,6 тыс. рублей – направляются на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса Фонда для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
• 1 047,1 тыс. рублей - на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения за счет поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета ФОМС;
• 70 011,1 тыс. рублей - на дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования;
• 204 000,0 тыс. рублей – на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в целях финансового обеспечения мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.
Таким образом, расходы Фонда по статье «Непрограммные направления деятельности» запланированы в сумме 24 881 319,7 тыс. рублей, в том числе:

- на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики (в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования), осуществляемое за счет иных источников» предусмотрено 1 510,2 тыс. руб. на оплату оказанной медицинской помощи иногородним гражданам (на покрытие временных кассовых разрывов) за счет остатков средств неналоговых доходов на начало текущего финансового года и поступлений в текущем году;
- на «Финансовое обеспечение мероприятий, осуществляемых за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики» предусмотрено 181 351,6 тыс. руб. в объеме планируемых на эти цели поступлений текущего финансового года, направляемых на пополнение НСЗ на мероприятия, с учетом остатков данных средств на начало текущего финансового года;
- на «Финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции» предусмотрено 204 000,0 тыс. руб. в объеме планируемых межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда из бюджета Удмуртской Республики, на цели, определенные постановлением Правительства Удмуртской Республики от 09.03.2022 № 95 в редакции от 24.03.2022; 
- на «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов РФ, осуществляемое за счет трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования» предусмотрено 24 193 611,1 тыс. руб., из них:
- 22 578 773,3 тыс. рублей запланировано на финансирование страховых медицинских организаций (СМО) в соответствии с заключенными договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования (далее – договор), в том числе на ведение дела СМО – 212 479,8 тыс. рублей, что составляет 0,95% от суммы средств, направляемых Фондом в СМО по дифференцированным подушевым нормативам в соответствии с договором;
- 755 320,4 тыс. рублей – направляются Фондом в МО Удмуртской Республики на оплату оказанной медицинской помощи иногородним застрахованным по ОМС гражданам в соответствии с планируемыми доходами;

- 859 517,4 тыс. рублей - составляют межбюджетные трансферты бюджета Фонда бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в объеме средств для оплаты медицинской помощи гражданам РФ, застрахованным по ОМС на территории Удмуртской Республики и пролеченным в МО других территорий РФ. На данные цели направляются остатки средств субвенции в сумме 9 517,4 тыс. рублей, поступившей в бюджет Фонда после подтверждения потребности, на завершение расчетов за декабрь 2021 года;
- на «Финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования» предусмотрено 229 788,6 тыс. рублей - в объеме планируемых межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;
- на «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» предусмотрено 1 047,1 тыс. рублей - в объеме планируемых межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения;
- на «Дополнительное финансовое обеспечение оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации» предусмотрено 70 011,1 тыс. рублей - в объеме планируемых межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета Удмуртской Республики на соответствующие цели.
Таким образом, общая сумма расходов в проекте уточненного бюджета Фонда на 2022 год составляет 25 039 722,5 тыс. рублей, увеличение произведено на сумму остатков средств и дополнительных доходов бюджета Фонда (с учетом возврата целевых средств) в размере 642 546,4 тыс. рублей.

Остатки средств в уточненном бюджете Фонда на конец 2022 года не планируются.
5) Приложение № 5 к Закону дополнено в части уточнения суммы средств межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета ФОМС и бюджета Удмуртской Республики, и направлений расходования данных средств.

6) Приложение № 7 к Закону изменено в соответствии с доходной и расходной частями уточненного бюджета Фонда на 2022 год и учитывает как источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда остатки средств на лицевом счете на 1 января 2022 года.

Основные параметры бюджета Фонда на 2022 год с учётом планируемых изменений:

доходы –  24 542 969,6 тыс. рублей;

расходы – 25 039 722,5 тыс. рублей;

размер дефицита бюджета Фонда прогнозируется в сумме 496 752,9 тыс. рублей, который покрывается переходящими остатками средств. 
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