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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений 

в Закон Удмуртской Республики «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов» №9446-6зп

Аналитическая записка к проекту закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов» (далее – законопроект) подготовлена по поручению заместителя председателя постоянной комиссии Государственного Совета Удмуртской Республики по экономической политике, промышленности и инвестициям А.П. Вершинина от 13.01.2020 года согласно части 10 статьи 65 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 

Законом Удмуртской Республики «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов» установлены критерии, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов в соответствии с  решениями Главы Удмуртской Республики.
Так в соответствии со статьей 2 действующей редакции закона предоставление земельного участка (земельных участков) в аренду без проведения торгов допускается при условии соответствия объекта социально-культурного назначения и (или) объекта коммунально-бытового назначения следующему критерию:

1) объект соответствует целям и задачам, определенным в документах стратегического планирования Российской Федерации, Удмуртской Республики, муниципальных образований в Удмуртской Республике.

Рассматриваемым законопроектом предложено внести изменения в вышеобозначенный пункт 1 части 1 статьи 2, в соответствии с которым такой объекта социально-культурного назначения и (или) объекта коммунально-бытового назначения должен соответствовать целям и задачам, определенным обособленно или одновременно в документах стратегического планирования Российской Федерации и (или) Удмуртской Республики, и (или) муниципальных образований в Удмуртской Республике.

Статья 3 действующей редакции закона определяет критерии, которым должны соответствовать масштабные инвестиционные проекты.
Рассматриваемым законопроектом вносятся существенные изменения в данную статью. При установлении суммарного объем инвестиций в рамках реализации инвестиционного проекта с учетом вида экономической деятельности, по которому будет организовано новое производство в рамках инвестиционного проекта, муниципальные образования структурированы: 
· по видам экономической деятельности «Производство пищевых продуктов» и «Производство напитков»:

– 50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов, реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Ижевск», 
муниципального образования «Город Глазов», 
муниципального образования «Город Воткинск», 
муниципального образования «Город Сарапул», 
муниципального образования «Город Можга», 
муниципального образования «Камбарское», 
муниципального образования «Завьяловский район».
– 10 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов
муниципальных районов (за исключением территории муниципального образования «Завьяловский район»);
· по видам экономической деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство»:

– 50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов, реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Ижевск», 

муниципального образования «Город Глазов», 

муниципального образования «Город Воткинск», 

муниципального образования «Город Сарапул», 

муниципального образования «Город Можга», 

муниципального образования «Камбарское». 

– 3 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов во всех муниципальных районах.
· по прочим видам экономической деятельности:

– 100 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов, реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Ижевск»;
– 50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов, реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Глазов», 

муниципального образования «Город Воткинск», 

муниципального образования «Город Сарапул», 

муниципального образования «Город Можга», 

муниципального образования «Завьяловский район»;

– 10 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов во всех муниципальных района, за исключением муниципального образования «Завьяловский район».

Таблица

Сравнительная характеристика действующей редакции статьи 3 

и вносимых изменений

	Действующая редакция
	Вносимые изменения

	1) инвестиционный проект соответствует целям и задачам, определенным в документах стратегического планирования Российской Федерации, Удмуртской Республики, муниципальных образований в Удмуртской Республике
	1) инвестиционный проект соответствует целям и задачам, определенным в документах стратегического планирования Российской Федерации и (или) Удмуртской Республики, и (или) муниципальных образований в Удмуртской Республике

	Пункт 4. Суммарный объем инвестиций в рамках реализации инвестиционного проекта не менее размера, установленного настоящим пунктом, с учетом вида экономической деятельности, по которому будет организовано новое производство в рамках инвестиционного проекта, согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), принятого приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года N 14-ст: 

а) для инвестиционных проектов по виду экономической деятельности раздела А "Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство", а также по видам экономической деятельности групп 10 "Производство пищевых продуктов" и 11 "Производство напитков" раздела С "Обрабатывающие производства":

50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;

б) для инвестиционных проектов по прочим видам экономической деятельности:

100 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;

в) для инвестиционных проектов по прочим видам экономической деятельности, реализуемых на территории городских округов, имеющих статус моногорода, и городских округов с численностью населения до 50 тысяч человек:

50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;


	Пункт 4. Суммарный объем инвестиций в рамках реализации инвестиционного проекта не менее размера, установленного настоящим пунктом, с учетом вида экономической деятельности, по которому будет организовано новое производство в рамках инвестиционного проекта, согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), принятого приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года N 14-ст: 

 а) для инвестиционных проектов по видам экономической деятельности классов 10 «Производство пищевых продуктов» и 11 «Производство напитков» раздела С «Обрабатывающие производства», реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Ижевск», муниципального образования «Город Глазов», муниципального образования «Город Воткинск», муниципального образования «Город Сарапул», муниципального образования «Город Можга», муниципального образования «Камбарское» или муниципального образования «Завьяловский район», – 50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;
муниципальных районов (за исключением территории муниципального образования «Завьяловский район»), – 10 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;
б) для инвестиционных проектов по виду экономической деятельности раздела А «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство», реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Ижевск», муниципального образования «Город Глазов», муниципального образования «Город Воткинск», муниципального образования «Город Сарапул», муниципального образования «Город Можга» или муниципального образования «Камбарское», – 50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;

муниципальных районов, – 3 миллиона рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;

в) для инвестиционных проектов по прочим видам экономической деятельности, реализуемых на территории:

муниципального образования «Город Ижевск», – 100 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;

муниципального образования «Город Глазов», муниципального образования «Город Воткинск», муниципального образования «Город Сарапул», муниципального образования «Город Можга» или муниципального образования «Завьяловский район», – 50 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов;

муниципальных районов (за исключением территории муниципального образования «Завьяловский район»), – 10 миллионов рублей при условии осуществления капитальных вложений в срок, не превышающий трех лет с даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов.».




В пояснительной записке к законопроекту обозначено, что предложенные изменения позволят повысить инвестиционную привлекательность Удмуртской Республики. 
По информации Министерства экономики Удмуртской Республики о земельных участках, предоставленных в аренду без проведения торгов по распоряжениям Главы Удмуртской Республики для строительства объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения и реализации масштабных инвестиционных проектов за период с момента принятия закона Удмуртской Республики «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов» было предоставлено 62 земельных участка, в их числе:

в 2015 году – 4;

в 2016 году – 1;

в 2017 году – 8;

в 2018 году – 32;

в 2019 году – 17. 

Большая часть из них используется под реализацию масштабных инвестиционных проектов. Так в 2019 году земельные участки предоставлены ООО «Экопектин» для завода по производству пектина в городе Сарапуле, ООО «Удмрыбхоз» под создание индустриального рыбоводного хозяйства в городе Глазове, ООО «Сарапульский Завод Растительных Масел» на строительство завода по производству рапсового масла, ООО «Оливиа» на строительство базы отдыха в д. Сеп Игринского района, ООО «Паркуз Групп» под строительство базы отдыха, а также организацию стояночных мест и парковой зоны
города Воткинска, ООО «Политех» под расширение и технологическое дооснащение действующего металлургического производства, создание производства по механической обработке литых заготовок и нанесению защитных покрытий в городе Воткинске, ООО «Удмуртская нефтехимическая компания"» под строительство нефтехимического комплекса по переработке нефтяного сырья и производству полиэтилена, полипропилена, ароматических углеводородов и продуктов их глубокой переработки мощностью 2 млн. тонн сырья в год в Камбарском районе и другие.
Тем не менее, нет информации об уже имеющемся экономическом эффекте действия регионального закона, объеме капитальных вложений, произведенных за эти годы, о созданных новых рабочих местах и т.д.

Считаем, что без данной информации провести оценку предложенным изменениям не представляется возможным.

Кроме того, считаем целесообразным принять во внимание опыт нормативного правового регулирования в данном направлении, который имеется в субъектах Российской Федерации.

Так Закон Чувашской Республики от 22.06.2015 N 32 «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения и масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в государственной собственности Чувашской Республики, муниципальной собственности, и земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, в аренду без проведения торгов» устанавливает, что предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов в целях реализации масштабных инвестиционных проектов допускается в случаях:

1) реализации масштабных инвестиционных проектов (на всех территориях, за исключением города Чебоксары свыше 30,0 млн. рублей, на территории города Чебоксары с объемом собственных и (или) заемных средств инвестора свыше 50,0 млн. рублей), предполагают строительство каких-либо из следующих объектов:

а) объекты, размещение которых позволит значительно увеличить количество рабочих мест в течение пяти лет начиная с года начала реализации масштабного инвестиционного проекта, - создание не менее 50 новых рабочих мест на территориях сельских и городских поселений, либо не менее 100 новых рабочих мест на территориях городских округов (за исключением города Чебоксары), либо не менее 150 новых рабочих мест в городе Чебоксары;

б) объекты, размещение которых позволит значительно увеличить ежегодные поступления от налогов, взимаемых на территории муниципального образования, но не менее чем на 5,0 млн. рублей;

Закон Кировской области от 06.03.2017 N 51-ЗО «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов».
В Кировской области инвестиционный проект в сфере промышленного производства должен соответствовать одновременно следующим критериям:

- общий объем капитальных вложений для проекта, реализуемого на территории сельских поселений, должен составить не менее 10 миллионов рублей, на территории городских поселений - не менее 20 миллионов рублей, на территории городских округов - не менее 30 миллионов рублей;

- создание не менее 10 новых рабочих мест на территории сельских поселений, не менее 20 новых рабочих мест на территории городских поселений, не менее 40 новых рабочих мест на территории городских округов или не менее 20 высокопроизводительных рабочих мест, определяемых в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- инвестиционный проект должен предполагать поступление налоговых доходов в консолидированный бюджет Кировской области в размере не менее 1 миллиона рублей в год после выхода на проектную мощность (достижение показателей, предусмотренных заявкой о соответствии инвестиционного проекта критериям, которым должны соответствовать масштабные инвестиционные проекты) для проекта, реализуемого на территории сельских поселений, не менее 3 миллионов рублей в год после выхода на проектную мощность для проекта, реализуемого на территории городских поселений, не менее 5 миллионов рублей в год после выхода на проектную мощность для проекта, реализуемого на территории городских округов.

Инвестиционный проект в сфере сельского хозяйства должен соответствовать одновременно следующим критериям:

- общий объем капитальных вложений для инвестиционного проекта, реализуемого на территории городских и сельских поселений, городских округов, должен составить не менее 5 миллионов рублей;

- создание не менее 10 новых рабочих мест на территории сельских поселений, не менее 20 новых рабочих мест на территории городских поселений и городских округов.

Отдельно выделены инвестиционные проекты в сфере реновации территории, которые должен соответствовать одновременно следующим критериям:

- общий объем капитальных вложений для инвестиционного проекта, реализуемого на территории Кировской области, должен составить не менее 100 миллионов рублей;

- в рамках инвестиционного проекта в собственность Кировской области инвестором безвозмездно должно быть передано не менее 5 процентов от общей площади возводимых объектов недвижимости.

(Реновация - приспособление территории (земельных участков) под иные виды использования в соответствии с документами территориального планирования или градостроительного зонирования. В территорию, подлежащую реновации, могут включаться неиспользуемые земельные участки, земельные участки, используемые не по целевому назначению, земельные участки, комплексно занятые промышленными, коммунальными, транспортными объектами, объектами капитального строительства, выведенными из эксплуатации).

Закон Оренбургской области от 03.07.2015 N 3304/904-V-ОЗ «О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного, коммунально-бытового назначения и масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых допускается предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, юридическим лицам в аренду без проведения торгов».

Предоставление земельного участка для реализации масштабных инвестиционных проектов, суммарный объем капитальных вложений в которые составляет не менее 100 млн. рублей (за исключением пунктов 4 - 6), допускается в случае, если такие проекты предполагают строительство каких-либо из следующих объектов:

1) объектов, размещение которых предусмотрено проектами, включенными в установленном порядке в реестр приоритетных инвестиционных проектов Оренбургской области;

2) объектов создаваемого или развиваемого индустриального (промышленного) парка;

3) автомобильных дорог (автомагистралей, скоростных автомобильных дорог);

4) индивидуальных жилых домов, которые передаются в собственность или социальный найм гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций;

5) многоквартирных жилых домов, жилые помещения в которых передаются в собственность или социальный найм гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций;

6) многоквартирных жилых домов, зданий, строений в случае, если инициатором проекта приняты обязательства по обеспечению жилыми помещениями граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов, расположенных на территории Оренбургской области, пострадавших в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения застройщиком обязательств по передаче жилого помещения по договору участия в долевом строительстве;

7) объектов жилого и (или) иного назначения на земельном участке, смежном с земельным участком, на котором расположен объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской Федерации, в отношении которого инициатором проекта осуществляются работы по сохранению объекта культурного наследия.

Закон Пермского края от 09.07.2015 N 503-ПК «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов»
В соответствии с распоряжением губернатора Пермского края земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на территории Пермского края предоставляются юридическим лицам без проведения торгов:
для реализации масштабных инвестиционных проектов, соответствующих приоритетам и целям, определенным в стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, или Пермского края, или муниципальных образований Пермского края, при условии соответствия указанных инвестиционных проектов одному из следующих критериев:

инвестиционный проект определяет строительство индивидуальных жилых домов, многоквартирных домов, передаваемых в собственность или социальный найм гражданам, лишившимся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций;

инвестиционный проект включен в реестр инвестиционных проектов Пермского края в порядке, установленном Правительством Пермского края, 

инвестиционный проект реализуется резидентом территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования Пермского края (моногорода), в соответствии с соглашением об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, заключенным в порядке, установленном Правительством Пермского края.

Закон Пензенской обл. от 04.03.2015 N 2693-ЗПО «О регулировании земельных отношений на территории Пензенской области"

Принятие распоряжения Губернатора Пензенской области для реализации масштабных инвестиционных проектов допускается при условии соответствия таких проектов следующим критериям:

1) реализации инвестиционных проектов в индустриальных парках лицами, которым присвоен статус резидента индустриального парка Пензенской области;

2) реализации инвестиционных проектов, обеспечивающих выполнение государственных задач в области развития спорта, культуры, здравоохранения, туризма, социальной защиты, образования или сельского хозяйства, включенных в государственные программы Пензенской области и муниципальные программы муниципальных образований Пензенской области;

3) реализации инвестиционных соглашений, заключенных в соответствии с Законом Пензенской области от 30 июня 2009 года N 1755-ЗПО "Об инвестициях и государственно-частном партнерстве в Пензенской области";

4) реализации инвестиционных проектов, направленных на реализацию федеральных программ, прошедших конкурсный отбор в соответствии с действующим законодательством;

5) реализации инвестиционных проектов, в случае если такими проектами предполагается строительство жилья в:

а) муниципальных образованиях муниципальных районов Пензенской области в количестве не менее 5000 кв. м;

б) муниципальных образованиях городских округов, кроме муниципального образования город Пенза, в количестве не менее 10000 кв. м;

в) муниципальном образовании город Пенза в количестве не менее 25000 кв. м.

6) реализации инвестиционных проектов по развитию газомоторной инфраструктуры на территории Пензенской области.
ВЫВОДЫ:

1. В целом законопроект, в отличии от действующей редакции закона, вводит более приемлемые по структуре условия предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов для реализации масштабных инвестиционных проектов, как по виду экономической деятельности, размеру капитальных вложений, так и по территориям, где будет реализовываться инвестиционный проект.

2.  Структурирование критериев по территориям реализации инвестиционных проектов – столичная территория, города, муниципальные районы, в числе которых обособленно выделен Завьяловский район, и установление дифференцированного размера капитальных вложений в разрезе территорий создаст более приемлемые условия инвесторам и будет способствовать привлечению инвестиций, прежде всего по  виду экономической деятельности «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство», где в муниципальных районах будет возможно осуществить капитальные вложения на 3 миллиона рублей в течение трех лет.
3. Анализ законодательства субъектов Приволжского федерального округа в сфере установления критериев в целях предоставления земельных участком в аренду без проведения торгов показал следующее:

1) в 5-ти субъектах действуют аналогичные законы о критериях;

2) предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов для реализации масштабных инвестиционных проектов производится в субъектах, как правило, при выполнении ряда условий, наиболее применимо для регионального законодательства являются условие создания рабочих мест (например, создание не менее 50 новых рабочих мест на территориях сельских поселений, либо не менее 100 новых рабочих мест на территориях городских округов, либо не менее 150 новых рабочих мест в столичной территории), а также при условии, что инвестиционный проект должен предполагать поступление налоговых доходов в бюджет в определенном объеме.
Начальник управления                                                                В.Г. Андронникова[image: image1.png]
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