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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики 
«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»
Проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» (далее - проект закона)  разработан в целях приведения Закона Удмуртской Республики «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике»  (далее – Закон 52-РЗ) в соответствие с Федеральным законом от 2 августа 2019 года № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», положения которого вступили в силу с 14 августа 2019 года и применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Так, с учетом новелл указанного федерального закона  проектом закона учтены следующие изменения:

1. В части дотаций из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности:
1) исключена возможность выравнивания городского округа за счет двух источников бюджета Удмуртской Республики - дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (сейчас только за счет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов,  (городских округов));

2) исключены положения, предусматривающие возможность образования и расходования:

в бюджете Удмуртской Республики - Фонда финансовой поддержки поселений Удмуртской Республики и Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) Удмуртской Республики,
в бюджетах муниципальных районов - районных фондов финансовой поддержки поселений;

3)  устанавливаются случаи снижения критериев выравнивания и размеров дотаций из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и  дотаций из бюджета Удмуртской Республики на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (это случаи, установленные частью 7 статьи 137 и частью 7 статьи 138 Бюджетного кодекса РФ);
4) устанавливается обязанность Министерства финансов Удмуртской Республики заключать с главами администраций муниципальных районов (городских округов), получающих из бюджета Удмуртской Республики дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), соглашения, предусматривающие  меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района (городского округа); 

5) устанавливается обязанность финансовых органов муниципальных районов, органам местного самоуправления которых переданы полномочия органов государственной власти Удмуртской Республики по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Удмуртской Республики, заключать с главами администраций городских, сельских поселений соглашения, предусматривающие меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселения.  

2. Вводятся дотации из бюджета Удмуртской Республики на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований        (ранее в Законе 52-РЗ они предусматривались в составе иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований).

3. Вводятся иные дотации из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований:
1) дотации для стимулирования развития муниципальных образований (ранее в Законе 52-РЗ они предусматривались в составе иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований);

2) иные дотации, источником финансового обеспечения которых являются дотации, предоставленные из федерального бюджета бюджету Удмуртской Республики, в случаях и порядке, установленных федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
4. В части субсидий из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике предусмотрена обязательность:

1) утверждения перечня субсидий законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики (предоставление субсидий, не соответствующих указанному перечню, за исключением субсидий, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Удмуртской Республики, не допускается); 
2) распределения субсидий законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики (кроме субсидий, распределяемых на конкурсной основе, субсидий за счет средств резервного фонда Правительства Удмуртской Республики и субсидий, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты за счет резервных фондов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации);  

3) уточнен предельный объем нераспределенного резерва субсидий  - до 5 процентов на первый год планового периода, до 10 процентов для второго года планового периода.

5. В части субвенций из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике устанавливается единый порядок определения общего объема любой  субвенции для осуществления переданных отдельных государственных полномочий.
6. В части иных межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований предусмотрена обязательность:

1) установления методик распределения и правил предоставления иных межбюджетных трансфертов постановлениями Правительства Удмуртской Республики;

2) распределения иных межбюджетных трансфертов законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики и (или) принятыми в соответствии с ним постановлениями Правительства Удмуртской Республики.  
7. В части субсидий бюджету Удмуртской Республики из бюджетов муниципальных образований устанавливается обязательность определения уровня расчетных налоговых доходов местных бюджетов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году по единой методике для бюджетов городских и сельских поселений и единой методике для бюджетов муниципальных районов (городских округов).
Кроме того,  статья 15 Закона 52-РЗ (контроль межбюджетных трансфертов) изложена в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.07.2019         № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита».
Принятие проекта закона не потребует дополнительных средств бюджета Удмуртской Республики.
Министр финансов
Удмуртской Республики 
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