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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Удмуртской Республики

«О внесении изменений в Закон Удмуртской Республики

«О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год

и на плановый период 2020 и 2021 годов»
В соответствие со статьёй 83 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьёй 24 Закона Удмуртской Республики «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике» вносятся изменения в Закон Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Закон о бюджете).

I. Предлагается внесение изменений в доходную часть бюджета Удмуртской Республики на сумму 2 748 348,2 тыс. рублей:

	Наименование
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Пояснения

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	+ 1 744 477,0
	

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	+ 1 727 920,0
	

	Налог на прибыль организаций
	+ 1 727 920,0
	В связи с ожидаемым поступлением налога на прибыль от крупнейших  организаций республики

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	+ 16 557,0
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики доходов от продажи имущества

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	+ 1 003 871,2
	

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребёнка или последующих детей до достижения ребёнком возраста трёх лет
	+ 127 464,4
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом внесенных изменений (в ред. от 18.07.2019 № 175-ФЗ)

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на введение в промышленную эксплуатацию мощностей по обработке твёрдых коммунальных отходов и мощностей по утилизации отходов и фракций после обработки твёрдых коммунальных отходов
	- 18 873,0
	В связи со снижением ожидаемого поступления в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях
	+ 205 867,7
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.08.2019 № 1787-р

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодёжного предпринимательства
	+ 211 266,6
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.07.2019 № 1498-р



	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 2019 год на обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности, в рамках реализации федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы"
	+ 1 328,0
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом внесенных изменений (в ред. от 18.07.2019 № 175-ФЗ)

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ  «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года № 714 «Об обеспечении жильём ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов»
	+ 16 903,1
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом внесенных изменений (в ред. от 18.07.2019 № 175-ФЗ)

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	+ 236 412,3
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом внесенных изменений (в ред. от 18.07.2019 № 175-ФЗ)

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	+ 27 738,4
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2018 № 2973-р (ред. от 27.07.2019)



	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребёнка
	- 313 836,5
	В связи со снижением ожидаемого поступления из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом внесенных изменений (в ред. от 18.07.2019 № 175-ФЗ)

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	+ 6 042,0
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с учетом внесенных изменений (в ред. от 18.07.2019 № 175-ФЗ)

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации
	+ 8 558,2
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации Распоряжение Правительства РФ от 29.06.2019 № 1408-р

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности
	+ 495 000,0
	В связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.08.2019 № 1785-р

	ИТОГО ПОПРАВОК
	+ 2 748 348,2
	


Кроме того, данным законопроектом предлагается внести изменения в доходную часть бюджета Удмуртской Республики на 2020 и 2021 годы (на 2020 год в сумме 747 868,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 473 413,7 тыс. рублей) в связи с ожидаемым поступлением в бюджет республики в 2020 году акцизов на нефтепродукты в соответствии с прогнозными данными Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике (+ 361 537,0 тыс. рублей) и межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2018 года № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 18.07.2019 года №175-ФЗ), а также в соответствии с отдельными распоряжениями Правительства Российской Федерации о распределении целевых средств бюджетам субъектов Российской Федерации (на 2020 год в сумме 386 331,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 473 413,7 тыс. рублей).
II. В расходную часть бюджета Удмуртской Республики предлагается внести следующие изменения:
1. За счет планируемых поступлений из федерального бюджета, предлагается внести изменения: 
а) в 2019 году на общую сумму 1 022 744,2 тыс. рублей, в том числе по следующим направлениям:
· на обеспечение жильем отдельных категорий граждан (обеспечение жильем ветеранов) в сумме 16 903,1 тыс. рублей;
· на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 236 412,3 тыс. рублей;
· на осуществление ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2017 года третьего и последующих детей в сумме 127 464,4 тыс. рублей;

· на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в сумме 27 738,4 тыс. рублей;
· на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения в сумме 6 042,0 тыс. рублей;

· на развитие паллиативной медицинской помощи за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 8 558,2 тыс. рублей;

· на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах РФ в сумме 211 266,6 тыс. рублей;

· на развитие сети автомобильных дорог в сумме 495 000,0 тыс. рублей;

· на обустройство и восстановление воинских захоронений, находящихся в государственной собственности, в рамках реализации федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы» в сумме 1 328,0 тыс. рублей;

· на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях в сумме 205 867,7 тыс. рублей;

· на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка уменьшить в сумме  (-) 313 836,5 тыс. рублей. 
б) в плановом периоде 2020 - 2021 годов предлагается увеличение бюджетных ассигнований на следующие цели:

· на осуществление ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям при рождении в семье после 31 декабря 2017 года третьего и последующих детей в 2020 году в сумме 343 806,2 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 357 564,1 тыс. рублей;

· на развитие федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» в 2020 году в сумме 84 336,5 тыс. рублей;
· на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек в 2020 и 2021 годах в сумме 8 422,0 тыс. рублей ежегодно;

· на обеспечение материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в 2020 и 2021 годах в сумме 29 280,7 тыс. рублей ежегодно;
· на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских  и кукольных театров в 2020 и 2021 годах в сумме 5 135,0 тыс. рублей ежегодно;

· на модернизацию театров юного зрителя и театров кукол в 2020 году в сумме 28 500,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 43 084,6 тыс. рублей;

· на государственную поддержку отрасли культуры в 2020 году в сумме 127183,1 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 36 923,0 тыс. рублей;

· на реализацию мероприятий дорожного фонда УР в 2020 году в сумме 361537,0 тыс. рублей;

· на развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в 2020 году уменьшить в сумме            (-) 4 765,8 тыс. рублей;

· на развитие паллиативной медицинской помощи в 2020 и 2021 годах уменьшить на сумму (-) 1 058,6 тыс. рублей ежегодно;

· на закупку авиационных работ для оказания медицинской помощи в 2020 году уменьшить на сумму (-) 6 066,3 тыс. рублей, в 2021 году уменьшить на сумму (-) 6 290,2 тыс. рублей

· на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах РФ в 2020 году уменьшить на сумму                       (-) 22 573,7 тыс. рублей, в 2021 году увеличить на сумму 353,1 тыс. рублей;
· на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях в 2020 году уменьшить на сумму (-) 205 867,7 тыс. рублей.

2. Для финансирования социально - значимых для республики расходов, данным законопроектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования по следующим направлениям расходов:

1) С целью обеспечения деятельности органов государственной власти, учреждений бюджетной сферы, на реализацию мероприятий по госпрограммам Удмуртской Республики, уплаты земельного налога, налога на имущество в 4 квартале 2019 года предлагается увеличить расходы на общую сумму 464 780,6 тыс. рублей;

2) В целях обеспечения возможности оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям республики предлагается увеличить объем ассигнований, предусмотренных на предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на сумму 244 000,0 тыс. рублей, (с учетом перераспределения бюджетных ассигнований с Министерства сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики);
3) Для реализации национальных проектов по 2 направлениям социально-экономического развития предлагается увеличить бюджетные ассигнования на сумму 71 467,4 тыс. рублей, из них:

· В рамках национального проекта ДЕМОГРАФИЯ на общую сумму 30717,5 тыс. рублей; 

· В рамках национального проекта ЭКОЛОГИЯ на реализацию федерального проекта «Чистая страна» предлагается направить 40 749,9 тыс. рублей.

4)  В целях сохранения и укрепления здоровья предусмотрены расходы на общую сумму 23 749,7 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:

· на долечивание граждан в санаторно-курортных учреждениях непосредственно после стационарного лечения в сумме 15 760,5 тыс. рублей;

· на закупку оборудования и расходных материалов для неонатального скрининга в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

· на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на проведение пренатальной (дородовой) диагностики нарушений развития ребенка в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

· на реализацию мер по стабилизации демографической ситуации в Удмуртской Республике (на обеспечение детей из малоимущих семей и детей по заключению врачей: молочными смесями, кашами) в сумме 3 331,3 тыс. рублей;
· на реализацию государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» в сумме 2 658,2 тыс. рублей;
5) В целях повышения качества жизни, образования, грамотности, создание условий, соответствующих основным современным требованиям (в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), обучающимся в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях, оказание материальной помощи малоимущим семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, предусмотрены изменения по расходам на общую сумму  5 821,0 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:

· на обеспечение образовательных учреждений Удмуртской Республики региональными учебниками и учебными пособиями в сумме 1 631,0 тыс. рублей;
· на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях в сумме 1 940,0 тыс. рублей;

· на выплату единовременного денежного пособия в Удмуртской Республике при усыновлении или удочерении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в сумме 1 000,0 тыс. рублей;

· на выплату именных стипендий для студентов государственных образовательных организаций высшего образования, расположенных на территории Удмуртской Республики, в сумме 1 250,0 тыс. рублей;

6) Для сохранения и создания рабочих мест для инвалидов в организациях, созданных общественными объединениями инвалидов и осуществляющих производственную деятельность на территории Удмуртской Республики, и на улучшение качества жизни пожилых людей предлагается увеличить расходы на сумму 96 917,0 тыс. рублей, из них по следующим направлениям:

· на реализацию мероприятий  госпрограммы «Доступная среда» в сумме 7076,0 тыс. рублей;

· на мероприятия по улучшению положения и качества жизни пожилых людей в сумме 2 439,9 тыс. рублей;
· на предоставление отдельным категориям граждан ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 78 865,5 тыс. рублей;

· на проведение Республиканских творческих состязаний (игр) для инвалидов в сумме 8 535,6 тыс. рублей;

7) На единовременные денежные выплаты выпускникам, получившим среднее или высшее педагогическое образование, и принятым на работу на должности педагогических работников в сельские  образовательные организации за первые три года работы 10 700,0 тыс. рублей;
8) Для обеспечения выполнения функций государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров общественного транспорта и в целях предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, предусмотрены расходы на предоставление субсидий транспортным организациям в сумме 119 609,2 тыс. рублей;
9) С целью реализации мер активной политики занятости населения предлагается увеличить расходы на сумму 6 500,0 тыс. рублей.

10) С целью обеспечения безопасности, ликвидации чрезвычайных ситуаций, повышения эффективности деятельности органов управления и сил гражданской обороны, на обеспечение мероприятий в области поддержки и развития коммунального хозяйства и других мероприятий, направленных на обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан, предлагается увеличить расходы на сумму 19 259,8 тыс.рублей, из них по следующим направлениям:

· на обеспечение правопорядка и общественной безопасности в Удмуртской Республике  в сумме 2 110,5 тыс. рублей;
· на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера в сумме 599,5 тыс. рублей;

· на пополнение средств резервного фонда исполнительных органов власти субъекта Российской Федерации в сумме 12 000,0 тыс.рублей;

· на обеспечение безопасности, в том числе пожарной, учреждений социальной сферы в общей сумме 4 262,3 тыс. рублей;

· на профилактику и ликвидацию заболеваний бешенством в Удмуртской Республике в сумме 287,5 тыс. рублей.
11) С целью формирования современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставления на ее основе качественных услуг и обеспечения высокого уровня доступности для населения информации и технологий, популяризация здорового образа жизни предлагается увеличить расходы на сумму 15 918,5 тыс. рублей.
12) С целью поддержания и развития инвестиционной деятельности, обеспечения защиты прав, интересов и имущества участников инвестиционной деятельности предлагается увеличить расходы на предоставление имущественных взносов организациям инфраструктуры поддержки инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике в сумме 1 687,6 тыс. рублей; 
13) С целью подготовки и проведения мероприятий в рамках празднования  100-летия со дня рождения дважды Героя Социалистического труда, Героя России, генерал-лейтенанта М.Т. Калашникова, а также проведения других государственных, республиканских и национальных праздников предлагается увеличить расходы в общей сумме 83 744,1 тыс. рублей;

14) С целью обслуживания телекоммуникационной инфраструктуры системы «112» на сумму 758,4 тыс. рублей;
15) С целью осуществления ремонта медицинских учреждений на сумму 16557,0 тыс. рублей;

16) В связи с изменением процентных ставок на рынке заимствований в результате увеличения ключевой ставки Центрального банка РФ в декабре 2018 года предлагается увеличить расходы на обслуживание государственного долга на сумму 11 233,8 тыс. рублей.

17) Для обеспечения вознаграждения (комиссии) агентам за оказание агентских услуг в сфере размещения, обслуживания, выкупа, обмена и погашения государственных долговых обязательств предлагается увеличить расходы в сумме 9 800 тыс. рублей.
18) В целях оказания финансовой помощи спортивным клубам для осуществления ими уставной деятельности предлагается увеличить расходы в сумме 36 012,5 тыс. рублей.

19) В целях обеспечения своевременной выплаты заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы, увеличиваются расходы на заработную плату по главным распорядителям бюджетных средств с учетом:

- необходимости доведения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы до уровня среднего дохода от трудовой деятельности по Удмуртской Республике в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- повышения заработной платы с 1 октября 2019 года на 4,3 процента по работникам, не поименованным в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- увеличения контингента учащихся в 2019 году в связи со сдачей в эксплуатацию вновь введенных объектов социальной сферы (школы, детские сады, ясли, Центр одаренных детей);

- повышения минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года и с 1 января 2019 года;

- уточнения расходов на оплату труда по результатам комплексных анализов главных распорядителей бюджетных средств, проведенных экспертно-аналитической группой.
Вышеуказанные расходы предлагается произвести за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, ожидаемых к поступлению в бюджет Удмуртской Республики, а также за счет перераспределения бюджетных ассигнований, ранее зарезервированных за Министерством финансов Удмуртской Республики на обеспечение выплаты заработной платы и других направлений. 

III. Законопроектом учтены перераспределения функциональной и ведомственной классификации расходов бюджета Удмуртской Республики в соответствии с принятыми нормативными и распорядительными документами Правительства Удмуртской Республики. В 2019 году указанные изменения произведены с целью оперативного решения текущих задач, стоящих перед Правительством Удмуртской Республики, уточнения кодов бюджетной классификации в связи с изменением исполнителей мероприятий, необходимостью оказания финансовой помощи бюджетам муниципальных образований республики.  

Перераспределения бюджетных ассигнований планового периода обусловлены, в основном, необходимостью проведения процедуры закупок (проведения торгов) с целью обеспечения софинансирования национальных (региональных) проектов.
IV. В связи с планируемым привлечением во втором полугодии 2019 года коммерческих кредитов сроком на 1 год предлагается в источниках финансирования дефицита бюджета на 2020 год увеличить суммы привлечения и погашения кредитов от кредитных организаций, что не приведет к росту государственного долга Удмуртской Республики. В связи с этим настоящим законопроектом вносятся изменения в следующие приложения к Закону о бюджете:

- Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Удмуртской Республики на плановый период 2020 и 2021 годов 

(приложение 2 к закону о бюджете, таблица 2);

- Программа государственных внутренних заимствований Удмуртской Республики на плановый период 2020 и 2021 годов 

(приложение 13 к закону о бюджете, таблица 2).

С учётом вносимых изменений основные показатели бюджета Удмуртской Республики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы прогнозируются в следующих размерах:

· на 2019 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 82 580 763,2 тыс. рублей, общий объём расходов 84 358 275,2 тыс. рублей, размер дефицита не меняется и составит 1 777 512,0 тыс. рублей;
· на 2020 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 70 218 041,2 тыс. рублей, общий объём расходов 68 276 323,5  тыс. рублей, размер профицита составит 1 941 717,7 тыс. рублей;

· на 2021 год: общий объём доходов бюджета Удмуртской Республики 72 138 444,7 тыс. рублей, общий объём расходов 69 603 809,3  тыс. рублей, размер профицита составит 2 534 635,4 тыс. рублей.

Вносимые изменения в бюджет Удмуртской Республики позволят обеспечить бесперебойное функционирование государственных и муниципальных учреждений в IV квартале 2019 года, реализацию национальных проектов, решить задачи, определённые Планом мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года.
Министр финансов
Удмуртской Республики                                                                    С.П. Евдокимов
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