ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Удмуртской Республики «Об установлении  величины прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике на 2017 год в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи» 
Проект закона Удмуртской Республики «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике на 2017 год в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи», подготовлен в соответствии с законом Удмуртской Республики от 24.04.2001 года № 18-РЗ «О прожиточном минимуме в Удмуртской Республике» (в ред. законов Удмуртской Республики от 05.05.2006 № 12-РЗ, от 15.10.2009 № 44-РЗ, 03.04.2013 г. № 18-РЗ).

Согласно данному закону устанавливается величина прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи», на 2017 год в размере 8 502 рубля. 

Расчет величины прожиточного минимума проводился в соответствии с потребительской корзиной пенсионера, утвержденной законом Удмуртской Республики от 03.04.2013 г. № 17-РЗ «О потребительской корзине для основных социально-демографических групп населения Удмуртской Республики» (далее - закон о потребительской корзине), данных об уровне потребительских цен в Удмуртской Республике, предоставляемых Территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике, прогнозом социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015-2018 годы, утвержденным распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 12.10.2015 г. № 1009-р, а также основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Величина прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи», утвержденная законом Удмуртской Республики от 05.11.2015 г. № 70-РЗ составила в 2016 году 8 502 рубля. 

В соответствии с законом Удмуртской Республики от 24.04.2001 года № 18-РЗ «О прожиточном минимуме в Удмуртской Республике» величина прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи», на соответствующий финансовый год определяется на основании потребительской корзины и статистических данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике об уровне потребительских цен на продукты питания. 
Величина прожиточного минимума пенсионера по итогам 1 полугодия 2016 года сложилась в размере 6 938 рублей, в том числе потребительская корзина продуктов питания – 3 381 рубль. 
Во втором полугодии 2016 года согласно данным Минэкономики Удмуртской Республики прогнозный рост потребительских цен на продовольственные товары составит 102,0 %, рост потребительских цен на непродовольственные товары – 103,0%, рост потребительских цен на платные услуги – 104,9 %. 
При сохранении существующей динамики, стоимость потребительской корзины продуктов питания пенсионера Удмуртской Республики во втором полугодии 2016 года составит 3 449 рублей.
Согласно Правилам исчисления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29 января 2013 года № 56, стоимость непродовольственных товаров и стоимость услуг корректируются с учетом поправочных коэффициентов, отражающих соотношения индексов потребительских цен на непродовольственные товары и услуги с индексом потребительских цен на продукты питания.

 Законом о потребительской корзине предусмотрено соотношение стоимости непродовольственных товаров и услуг со стоимостью продуктов питания в потребительской корзине пенсионера 50 % и 55 % соответственно от стоимости продуктов питания.
По результатам расчетов величина прожиточного минимума пенсионера в 2016 году составит 7 040 рублей, в том числе потребительская корзина продуктов питания – 3 415 рублей.
В 2017 году согласно данным Минэкономики Удмуртской Республики прогнозный рост потребительских цен на продовольственные товары составит 105,0 %, рост потребительских цен на непродовольственные товары – 104,8%, рост потребительских цен на платные услуги – 107,0 %. 

Расчетная величина прожиточного минимума пенсионера с учетом предполагаемого уровня инфляции в 2017 году будет оцениваться на уровне 7 385 рублей, что на 13,1 % ниже уровня 2016 года.
Таблицы расчетов приводятся ниже.

	Потребительская корзина
	1 пг. 2016 года, руб.
	Прогноз роста ИПЦ во 2 пг. 2016 г., %
	Поправочный коэффициент
	Оценка ПМ,

2 пг. 2016 г., руб.

	Продуктов питания
	3381
	102,0
	-
	3449

	Непродовольственных товаров
	1694
	103,0
	1,01
	1742

	Услуг
	1863
	104,9
	1,028
	1950

	Всего, ПМ
	6938
	
	-
	7141

	Потребительская корзина
	Оценка ПМ,

2016 г., руб.
	Прогноз роста ИПЦ в 2017 г., %
	Поправочный коэффициент
	Прогноз ПМ,

2017 г., руб.

	Продуктов питания
	3415
	105,0
	-
	3586

	Непродовольственных товаров
	1718
	104,8
	0,998
	1789

	Услуг
	1907
	107,0
	1,019
	2010

	Всего, ПМ
	7040
	-
	-
	7385


Согласно целевому сценарию прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, применяемому при разработке параметров федерального бюджета на 2017 – 2019 годы, в 2017 году величина прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации прогнозируется на уровне 8 922 рубля, что на 4,5 % превышает величину прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации в 2016 году.
Учитывая, что величина прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации и в Удмуртской Республике имеют неоднозначную динамику, а также в целях недопущения снижения уровня социальной обеспеченности отдельных категорий граждан, считаем целесообразным установить величину прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике на 2017 год на уровне 2016 года в размере 8502 рубля.
В результате, принятие закона Удмуртской Республики «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Удмуртской Республике на 2017 год в целях установления социальной доплаты к пенсии, предусмотренной Федеральным законом «О государственной социальной помощи», не повлечет за собой дополнительных расходов из бюджета Удмуртской Республики, в соответствии с пунктом 5 статьи 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», предусматривающим установление региональной социальной доплаты к пенсии пенсионеру в случае, если общая сумма его материального обеспечения не достигает величины прожиточного минимума пенсионера, установленной в соответствии с пунктом 4 статьи 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» в субъекте Российской Федерации по месту его жительства или по месту его пребывания, превышающей величину прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации.
Министр труда и 

миграционной политики 

Удмуртской Республики                                                                         Н.Н. Губская
