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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Удмуртской  Республики № 3791-5зп
«Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2015 год»

Постоянная комиссия по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2015 год», внесённый в соответствии с распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 4 мая 2016 года     № 445-р, отмечает следующее.

Структура представленного документа соответствует структуре утверждённого Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон о бюджете). Одновременно с проектом закона представлены документы, предусмотренные статьёй 27 Закона Удмуртской Республики   «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике».
Макроэкономические условия исполнения
бюджета Удмуртской Республики
Основные характеристики бюджета Удмуртской Республики на                    2015 были рассчитаны на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015 год, утверждённых распоряжением  Правительства Удмуртской Республики от 10 октября 2014 года № 756-р «О Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015 – 2017 годы».
Прогноз охватывает трехлетний период,  в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» относится к документам стратегического планирования и используется  как реальный инструмент формирования бюджетных проектировок.

Комиссия отмечает, что достижение прогнозных показателей является основой исполнения бюджета.

Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей, учтённых при расчётах к бюджету Удмуртской Республики на 2015 год и фактически сложившихся в 2015 году, представлен в следующей таблице.
Итоги выполнения прогноза показателей социально-экономического развития Удмуртской Республики за 2015 год
	№ п/п
	Показатели
	Ед.изм.
	Прогноз

(1 вариант)
	Факт               
	% вып.

	
	
	
	
	
	

	1.
	Валовой региональный продукт
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	457 650
	468 470*
	102,4

	
	    темп роста в фактических ценах
	%
	106,3
	106,9
	 

	
	    темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,7
	97,6
	 

	
	    индекс-дефлятор
	%
	105,6
	109,6
	 

	2.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по разделам C, D, E (по чистым видам экономической деятельности) Общероссийского классификатора видов экономической деятельности по полному кругу организаций производителей
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	409 080  
	444 434  
	108,6  

	 
	     темп роста в фактических ценах
	%
	105,9
	113,0
	 

	
	     индекс промышленного производства
	%
	100,6
	97,9
	 

	
	    индекс-дефлятор
	%
	105,3
	115,4
	 

	2.1.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по обрабатывающим производствам по разделу D (по чистым видам экономической деятельности) Общероссийского классификатора видов экономической деятельности  по полному кругу организаций производителей
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	217 950
	250 211
	114,8  

	
	     темп роста в фактических ценах
	%
	107,8
	112,3
	 

	
	     индекс промышленного производства
	%
	100,8
	94,7
	 

	
	    индекс-дефлятор
	%
	107,8
	118,6
	 

	3.
	Объём продукции сельского хозяйства 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	55 182
	67 264
	121,9  

	 
	     темп роста в фактических ценах
	%
	106,4
	111,6
	 

	
	     темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,7
	101,9
	 

	
	     индекс-дефлятор
	%
	105,7
	109,5
	 

	4.
	Розничный товарооборот (во всех каналах реализации)
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	215 770
	215 374
	99,8  

	 
	     темп роста в фактических ценах
	%
	107,0
	102,6
	 

	
	     темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,7
	88,5
	 

	
	     индекс-дефлятор
	%
	106,2
	115,9
	 

	5.
	Объём платных услуг населению
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	57 315
	52 615
	91,8  

	
	     темп роста в фактических ценах
	%
	107,5
	100,2
	 

	
	     темп роста в сопоставимых ценах
	%
	100,5
	94,7
	 

	
	     индекс-дефлятор
	%
	107,0
	105,8
	 

	6.
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	86 169
	80 342
	93,2  

	
	     темп роста в фактических ценах
	%
	107,6
	89,4
	 

	
	    темп роста в сопоставимых ценах
	%
	102,4
	79,2
	 

	
	    индекс-дефлятор
	%
	105,1
	112,9
	 

	7.
	Иностранные инвестиции
	тыс.долл. США
	52 118
	н/д
	 

	8.
	Прибыль (сальдированная) 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	66 825
	н/д
	 

	9.
	Прибыль прибыльных организаций для целей бухгалтерского учета 
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	     85 825   
	н/д
	 

	10.
	Амортизация основных фондов
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	31 500
	н/д
	 

	11.
	Среднегодовая стоимость основных фондов
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	991 000
	н/д
	 

	12.
	Фонд оплаты труда
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	161 243
	157 628
	97,8  

	13.
	Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника (в среднем за период)
	руб.
	25 940
	25 166
	97,0  

	14.
	Прожиточный минимум в среднем на душу населения                             (в среднем за год)
	руб.
	7 590
	8 726
	115,0  

	15.
	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения
	%
	11,4
	12
	95,0

	16.
	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	%
	103,9
	103,6
	99,7  

	17.
	Экспорт
	млн.долл. США
	1 175
	623
	53,0  

	18.
	Импорт
	млн.долл. США
	580
	434
	74,8  

	19.
	Среднегодовая численность населения
	тыс.чел.
	1 517,9
	1 517,3
	99,96  

	20.
	Среднесписочная численность работников организаций
	тыс. чел.
	518,0
	522,0
	100,8  

	21.
	Численность зарегистрированных безработных на конец года
	тыс. чел.
	11,1
	10,1
	109,9  

	22.
	Уровень зарегистрированной безработицы от экономически активного населения
	%
	1,34
	1,22
	109,8  

	23.
	Среднегодовой сводный индекс потребительских цен
	%
	107,0
	114,5
	93,4  

	24.
	Объём добычи нефти
	тыс.т
	10 700
	10 810
	101,0  

	25.
	Объём производства алкогольной продукции
	тыс.дкл.
	2 000
	1 855
	92,8  

	26
	Объём производства спирта
	тыс.дкл.
	600
	634
	105,7  

	27.
	Объём производства пива
	тыс.дкл.
	1 970
	2 022
	102,6  

	28.
	Налоговая база по налогу на прибыль организаций
	млн. руб. в ценах соотв. лет
	83 500
	н/д
	 

	
	
	
	
	
	

	
	* - оценка
	
	
	
	


Анализ показал, что в 2015 году по сравнению с предыдущим годом произошло улучшение отдельных макроэкономических показателей только в реальных ценах, а в сопоставимых ценах (с учетом инфляции) – снижение темпа роста большинства показателей. 

По предварительной оценке объем валового регионального продукта Удмуртской Республики за 2015 год  составит 468 470 млн. рублей, что на                 2,4 % выше прогнозного значения (457 650,0 млн. рублей). В сопоставимых ценах – это 97,6 % от уровня 2014 года. Ожидаемое увеличение валового регионального продукта обусловлено ростом инфляции при снижении темпа роста в сопоставимых ценах – 97,6 % (прогнозное значение – 100,7 %). На снижение темпа роста валового регионального продукта существенное влияние оказало снижение объемов промышленного производства, строительных работ и инвестиций в основной капитал, оборота розничной торговли и общественного питания, платных услуг населению.
Объём отгруженной продукции по разделам C, D, E в 2015 году составил 444 434,0 млн. рублей, превысив прогнозное значение                            (409 080,0 млн. рублей) в фактических ценах на 7,1 %.  Объём отгруженной продукции на 13 % выше уровня 2014 года. 
Основной вклад в рост производства в фактических ценах внесли предприятия сырьевого сектора (нефтяники Удмуртии). Добыча нефти по малым нефтяным компаниям увеличилась в 2015 году в сравнении с 2014 годом на 90 %. Увеличилось производство пищевых продуктов на 13,8 %, отрасль быстро адаптировалась к меняющейся реальности и реализовала потенциал импортозамещения.

Но при этом индекс промышленного производства составил только 97,9 % (индекс промышленного производства по видам экономической деятельности составил:  добыча полезных ископаемых – 97,9 %; обрабатывающие производства  –  94,7 %;  производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 100,5 %).  Индекс производства по Российской Федерации составил 96,6 %. Предприятия республики испытывали проблемы, связанные со значительным изменением курсов иностранных валют по отношению к рублю Российской Федерации, что привело к увеличению затрат на производство, снижению рентабельности производства. Кроме этого, на динамику промышленности продолжают оказывать влияние сокращение инвестиционной активности, снижение внутреннего спроса и сжатие кредитования. Тем не менее, свыше восьмидесяти процентов крупных и средних промышленных предприятий нарастили объемы производства.
Как отмечено в пояснительной записке, структура промышленного производства в 2015 году не претерпела существенных изменений. Основная доля – 56,3 % приходится на обрабатывающие производства, нефтедобычу – 36,4%, энергетику – 7,3 %.

Комиссия отмечает, что, несмотря на сложную экономическую ситуацию в 2015 году, сельское хозяйство сохраняет положительную тенденцию роста во многом благодаря  политике Главы республики, Государственного Совета Удмуртской Республики, Правительства Удмуртской Республики, направленной на субсидирование сельхозтоваропроизводителей и сохранение поголовья скота, наращивание производства всех видов сельскохозяйственной продукции.
Выпуск продукции сельского хозяйства в 2015 году составил                       67 264 млрд. рублей или 121,9 % к прогнозному значению и 101,9 % к уровню 2014 года в сопоставимых ценах, что связано с существенным ростом объемов  производства картофеля (117,6 %), овощей (115,8 %) и льна                  (141,0 %). Кроме того, значение показателя прогнозировалось исходя из оценочных данных за 2014 год (51 844 млн. рублей). Превышение прогнозного показателя продукции сельского хозяйства в фактических ценах на 5,2 процентных пункта обусловлено сложившейся в 2015 году инфляцией в 114,5 % в связи с введением в 2014 году продуктовых контрсанкций и  девальвации рубля. 
В 2015 году инвестиционная активность существенно снизилась. Объём инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования упал на 10,6 % к прошлому году или на 9 494,0 млн. рублей и составил 80 342,0 млн. рублей или 93,2 % не достигнув прогнозного значения   86 169 млн. рублей. Основные факторы, обусловившие снижение объемов инвестиций, связаны с завершением в 2014 году инвестиционной стадии реализации крупных инвестиционных проектов: ОАО «Удмуртнефть» (объем инвестиций в 2014 году – 4 068,2 млн. рублей), Филиал «Удмуртский» ПАО «Т Плюс» (объем инвестиций в 2014 году – 9 044 млн. рублей), ООО «Объединенная автомобильная группа» (объем инвестиций в 2014 году – более  7  млрд. рублей), ООО «Увадрев-Холдинг» (объем инвестиций в 2014 году – 1 643,7 млн. рублей), ОАО Ижевский электромеханический завод «Купол», ОАО «Свет». В отчетном году продолжилось снижение поступления инвестиций по Президентской программе «Уничтожение запасов химического оружия в Российской Федерации» на объект 1596 «Кизнер». Справочно: за 2011 год поступило инвестиций в размере  8,4 млрд. рублей, в 2012 году – 6,1 млрд. рублей, в 2013 году – 3,7 млрд. рублей, в 2014 году – 2,5 млрд. рублей, в 2015 году – 492 млн. рублей).
Розничный товарооборот превысил уровень 2014 года на (+) 2,6 % и составил 215 374 млн. рублей. Процент выполнения розничного товарооборота (во всех каналах реализации) в 2015 году  составил 99,8 %.
Объём предоставленных платных услуг населению составил                                    52 615 млн. рублей.  Прогнозный показатель 57 315,0 млн. рублей выполнен на 91,8 %.

Наблюдается рост реальных располагаемых денежных доходов населения ((+) 3,6 % к 2014 году). Фактическое значение показателя составило 103,6 % не достигнув прогнозного значения 103,9 %  на                                    (–) 0,3 процентных пункта. Удмуртская Республика по данному показателю является исключением из общероссийской динамики, в целом по России реальные располагаемые доходы населения к предыдущему году снизились на 4 %.                                      
Показатель среднесписочной численности работников организаций незначительно превысил запланированное значение 518,0 тыс. человек –                  на 4 тыс. чел. и составил 522,0 тыс. человек. Процент исполнения прогноза составил 100,8 %. В 2012 году среднесписочная численность работников организаций  составляла 527,4 тыс. человек, в 2013 году – 526,0 тыс. человек, в 2014 году – 524,4 тыс. человек. 

Фактически номинальная начисленная средняя заработная плата одного среднесписочного работника в 2015 году составила  25 166,0 рублей. Процент исполнения прогноза 97,0 % (25 940,0 рублей). По отношению к уровню 2014 года  (23 681,0 рубль) заработная плата увеличилась на                                    (+) 6,3 %.  В 2015 году Правительством Удмуртской Республики решений о централизованном повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации не принималось.

В результате, фактическое значение показателя фонда оплаты труда в отчетном году составило 157 628,0 млн. рублей и оказалось ниже прогнозного значения (161 243,0 млн. рублей) на 2,2 % или на 3 615 млн. рублей. 
Комиссия отмечает, что зафиксировано увеличение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума к предыдущему году с 11,2 до 12 %. Прогнозное значение показателя 2015 года 11,4 % не достигнуто.
Прогнозируемая величина прожиточного минимума на душу населения на 2015 год составляла 7 590 рублей. Фактически сложившаяся величина прожиточного минимума составила 8 726 рублей и возросла к уровню 2014 года на 21,5 % .  Рост величины прожиточного минимума связан с ростом цен на продовольственные товары, занимающие значительный удельный вес в потребительской корзине продуктов питания.
Среднегодовой индекс потребительских цен по итогам 2015 года составил 114,5 %, что на 7,5 процентных пункта выше прогнозного показателя (107,0 %), в том числе  индекс потребительских цен продовольственных товаров – 116,6 %. В 2014 году среднегодовой сводный индекс потребительских цен составлял 106,7 %. В 2015 году инфляция сохранилась на высоком уровне, прогнозный показатель выполнить не удалось. Значительный рост цен в 2015 году наблюдался во всех секторах потребительского рынка.  Сложившаяся общеэкономическая ситуация, в том числе введение санкций, отразилась на деятельности предприятий – производителей продукции и услуг. Обострились проблемы, связанные с увеличением стоимости импортных материалов, сырья, в основном за счет роста курса валют, что соответственно отразилось на конечной стоимости продукции.

Достигнуто сокращение числа зарегистрированных безработных и уровня безработицы в Удмуртской Республике. Численность безработных на конец 2015 года составила 10,1 тыс. человек, что на 9,0 % меньше прогнозного показателя (11,1 тыс. чел.). Уровень безработицы составил                   1,22 % от экономически активного населения, что на 0,12 процентных пункта ниже прогнозного значения (1,34 %).
Не достигнуты такие важные социально-экономические показатели, как экспорт и импорт реализуемой продукции. 

Так, объем экспорта за 2015 год составил 623 млн. долл. США, или                                                на 552 млн. долл. США (на 47 %) меньше прогнозируемого показателя                                (1 175,0 млн. долл.), что обусловлено существенным снижением цен на нефть и, соответственно, недополучением экспортной выручки от продажи товаров ТЭК, а также физических объемов экспорта нефтепродуктов. 

Фактический объем импортных поставок в 2015 год составил 434 млн. долл. США, что также меньше прогнозируемого показателя на 146 млн. долл. США или на 25,2 % в основном за счет уменьшения импорта продукции –машиностроительного комплекса на 125,8 млн. долл. США (на 47 %), металлургической промышленности на 11,6 млн. долл. США (26 %), продовольственных товаров на 1,4 млн. долл. США (39 %). 

За 2015 год в Удмуртии добыто 10 809,6 тыс. тонн нефти, что превысило прогнозное значение на 109,6 тыс. тонн и составило 101 % от запланированного объема  (прогнозное значение – 10 700 тыс. тонн). 

Рост объемов добываемой нефти по сравнению с прогнозным значением объясняется превышением фактической дополнительной добычи за счет ввода новых скважин над проектными значениями малыми компаниями республики, а также внедрением нефтяными компаниями современных высокоэффективных технологий повышения нефтеотдачи пластов на действующих месторождениях.
В среднесрочном периоде и в период до 2020 года целью нефтедобывающей отрасли республики является недопущение падения добычи нефти и сохранение объемов добычи  на уровне не ниже 10,5 млн. тонн в год.
По мнению Комиссии в сложившихся условиях – падения цен на нефть, изменчивости курса рубля, влияющая на поступления от нефтедобывающих предприятий, необходимо уделять приоритетное внимание поддержке и созданию новых производств, благоприятного инвестиционного климата в республике, поддержке предпринимательской деятельности. 
Прогнозный показатель 2 000 тыс. дкл. по объему производства алкогольной продукции на территории Удмуртской Республики в 2015 году не достигнут. Фактически объем производства алкогольной продукции составил 1 855 тыс. дкл., что ниже уровня 2014 года (2 032,2 тыс. дкл.) на                8,7 % или на 177,2 тыс. дкл. Прогнозный показатель на 2015 год исполнен на 92,8 %.
Объем производства спирта в 2015 году по сравнению с уровнем                   2014 года незначительно увеличился – на 0,5 процентных пункта или на                   3,5  тыс. дкл. и составил 634 тыс. дкл., что выше прогнозного показателя на 5,7 %.  Производство пива составило 2 022,0 тыс.дкл, что на 1,4 % меньше уровня 2014 года. Прогнозный показатель перевыполнен на 2,6 %.
Правительство Удмуртской Республики называет следующие причины снижения объемов производства алкогольной продукции:

– увеличение потребления населением спирта, розлитого в потребительскую тару, алкогольной и спиртосодержащей продукции, нелегально реализуемых на территории Удмуртской Республики (по данным некоторых экспертов нелегальный оборот в Российской Федерации составляет более 50%);
– употребление населением спирта и спиртосодержащей продукции, реализуемых в широком емкостном ассортименте  (от 25 мл до 5 л) по низким ценам в хозяйственных и парфюмерно-косметических магазинах;
– употребление дешевой спиртосодержащей продукции (например: настойки «Перчик», «Боярышник» и др.), не облагаемой акцизами и реализуемой через сети аптек без рецепта врачей;
– увеличение за последние два года минимальной цены на крепкие спиртные напитки в 1,6 раза; 

– увеличение за последние два года налоговой ставки на спиртные напитки  с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в 2 раза;
– увеличение себестоимости производимой легально алкогольной продукции, в связи с увеличением затрат на приобретение сырья, вспомогательных материалов, транспортные расходы и увеличением налоговых ставок.

Доля продажи местной водки в общем объеме реализации составляет свыше 80 процентов, увеличилась к уровню 2012 года более чем на 3 %.
Комиссия по-прежнему считает, что в данном направлении необходимо Министерству промышленности и торговли Удмуртской Республики усилить работу в данном направлении. 
Комиссия отмечает,  что сопоставление фактических данных по основным макроэкономическим показателям с их прогнозными значениями, используемыми в расчетах к проекту бюджета Удмуртской Республики на 2015 год, свидетельствует о наличии существенных отклонений по ряду основополагающих показателей: 

– фактический показатель темпа роста валового регионального продукта в сопоставимых ценах не достиг прогнозного значения на                           3,1 процентных пункта;

–  показатель индекса промышленного производства ниже прогноза на 2,7 процентных пункта;

–  показатель темпа роста розничного товарооборота в сопоставимых ценах  ниже прогноза на 12,2 %;

– фактическое значение темпов роста инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах ниже прогнозного на 23,2 % и т.д.

Вместе с тем, необходимо отметить отсутствие  фактических данных за 2015 год  по достижению прогнозных значений важнейшего показателя  налоговой базы по налогу на прибыль организаций, тогда как в предыдущие годы такой показатель был представлен (в 2014 году фактическая налоговая база по налогу на прибыль организаций сложилась в размере 80 700 млн. рублей). 

Отсутствуют также данные по достижению показателей иностранных инвестиций, прибыли (сальдированной), прибыли прибыльных организаций для целей бухгалтерского учета, средняя стоимость основных фондов. Это затрудняет общую оценку достижений прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики в 2015 году.

Как отмечено в пояснительной записке, представленной Правительством Удмуртской Республики,  сценарные условия, характерные в целом для развития экономики Российской Федерации, не всегда отражают параметры экономического и социального развития Удмуртской Республики, что является причиной отклонений фактических значений показателей от прогнозируемых.
Как положительный момент: сравнительный анализ темпов роста отдельных показателей развития экономики Российской Федерации в целом и экономики Удмуртской Республики за период 2014 и 2015 годов свидетельствует, что падение темпов валового продукта, темпов  промышленного производства  в Удмуртии было менее глубоким.
И, напротив, более существенным, чем в России в целом, зафиксировано снижение объема инвестиций в основной капитал, оборота розничной торговли и оборота общественного питания. В России достигнут более высокий прирост производства продукции сельского хозяйства,  чем в Удмуртской Республике. 
Отдельные показатели развития экономики

(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

	Наименование показателя
	Российская Федерация
	Удмуртская Республика

	
	2014
	2015
	разница, п.п.
	2014
	2015
	Разни-ца, п.п.

	
	январь-декабрь
	январь-декабрь
	
	январь-декабрь
	январь-декабрь
	

	ВВП
	100,7
	96,3
	-4,4
	101,0
	97,6
	-3,4

	Индекс потребительских цен, на конец периода в % к декабрю пред.года
	111,4
	112,9
	+1,5
	106,7
	111,3
	+4,6

	Индекс промышленного производства 
	101,7
	96,6
	-5,1
	100,9
	97,9
	-3,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	103,5
	103,0
	-0,5
	113,5
	101,9
	-11,6

	Инвестиции в основной капитал
	98,5
	91,6
	-6,8
	103,6
	79,2
	-24,4

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	99,3
	96,0
	-3,3
	107,5
	103,6
	-3,9

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата, руб.
	32 495
	33 925
	+1 430 (руб.)
	23 681
	25 166
	+1 485 (руб.)

	Оборот розничной торговли

(в республике – розничный товарооборот)
	102,7
	90,0
	-12,7
	104,1
	88,5
	-15,6

	Объём платных услуг населению
	101,3
	97,9
	-3,4
	100,8
	84,7
	-16,1


Комиссия отмечает, что основными причинами отрицательных темпов роста экономики Удмуртской Республики в 2015 году,  наряду с неблагоприятными внешними факторами: снижением уровня цен на нефть на мировом рынке, ростом инфляции, нестабильностью курса рубля,  является также  значительное снижение совокупного внутреннего спроса, как потребительского, так и инвестиционного. Наряду с этим, в республике сохранилась благоприятная демографическая ситуация, стабильность на республиканском рынке труда, в отличие от общероссийских показателей, более низкий в сравнении в общероссийским показатель уровень инфляции. 

Основные показатели
исполнения бюджета Удмуртской Республики
В 2015 году исполнение бюджета Удмуртской Республики осуществлялось в соответствии Законом Удмуртской Республики                             от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ.

Бюджет Удмуртской Республики на 2015 год утверждён по расходам в сумме 56 640 873,0 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объёма доходов в сумме 51 666 112,0 тыс. рублей, размер дефицита – 4 974 761,0 тыс. рублей.
	Основание
	Доходы,

тыс. руб.
	Расходы,

тыс. руб.
	Дефицит,

тыс. руб.

	Закон УР от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ
	51 666 112,0
	56 640 873,0
	4 974 761,0


В процессе исполнения в 2015 году в закон о бюджете семь раз вносились изменения.

	Основание
	Доходы,

тыс. руб.
	Расходы,

тыс. руб.
	Дефицит,

тыс. руб.

	Закон УР от 16 марта 2015 года № 2-РЗ
	+ 288 955,8
	+ 950 820,2
	+ 661 864,4

	Закон УР от 10 апреля 2015 года № 16-РЗ
	не менялись
	не менялись
	не менялся

	Закон УР от 9 июля 2015 года № 48-РЗ 
	+ 1 293 132,5
	- 2 315 025,9
	- 3 608 158,4

	Закон УР от 8 октября 2015 года № 58-РЗ 
	+ 744 434,7
	+ 6 869 763,4
	+ 6 125 328,7

	Закон УР от 29 октября 2015 года № 66-РЗ
	не менялись
	+ 100 000,0
	+ 100 000,0

	Закон УР от 1 декабря 2015 года № 77-РЗ
	+ 175 787,4
	+ 175 787,4
	не менялся

	Закон УР от 17 декабря 2015 года № 88-РЗ
	+ 9 125,3
	+ 9 125,3
	не менялся


Основные характеристики бюджета также изменялись.                                               С учётом внесённых изменений бюджет Удмуртской Республики на 2015 год утверждён по расходам в сумме 62 431 343,4 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объёма доходов в сумме 54 177 547,7 тыс. рублей.          Дефицит бюджета утверждён в сумме 8 253 795,7 тыс. рублей. 
Анализ проекта закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2015 год» показал следующее.
Согласно пункту 3 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом  о бюджете доходов, направлялись на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Закон о бюджете на текущий финансовый год  (п. 3 введен Федеральным законом от 17 декабря 2009 года  № 314-ФЗ).
По итогам 2015 года доходная часть бюджета Удмуртской Республики исполнена на 94,9 % к уточнённому плану (+ 5,9 % к прошлому году).
По расходам исполнение составило 91,8 % ((–) 4,3 % к прошлому году).

Фактически установлено превышение расходов над доходами бюджета Удмуртской Республики в размере 5 284 168,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом и условиям Соглашения с Минфином России о предоставлении бюджету Удмуртской Республики бюджетного кредита из федерального бюджета на замещение заимствований.
Фактическое исполнение основных показателей бюджета Удмуртской Республики за 2015 год

	Наименование показателя
	Бюджет, утвержденный  законом 

от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ,   

 тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	Уточненный годовой план,  

тыс. руб.
	Фактическое исполнение бюджета,

 тыс. руб.
	Процент исполнения сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	51 666 112,0
	54 177 547,7
	58 875 312,9
	55 875 205,1
	94,9

	Расходы
	56 640 873,0
	62 431 343,4
	66 637 544,6
	61 159 373,1
	91,8

	Дефицит
	4 974 761,0
	8 253 795,7
	7 762 231,8
	5 284 168,0
	


Доходы бюджета Удмуртской Республики
Всего за 2015 год на территории Удмуртской Республики собрано свыше 137 млрд. рублей налогов, что на 8 % выше уровня прошлого года.  Из них в федеральный бюджет поступило  90 млрд. рублей, или 66 %. На протяжении ряда лет наблюдается такая тенденция увеличения доли доходов, зачисляемых в федеральный бюджет. В итоге доля доходов, остающихся в республике, снова снизилась. Если  в 2009 году она составляла 43 %, то в 2014 году уже 35 %, а в 2015 году – 34 %. В силу этого, Удмуртская Республика находится на 78-м месте в России и на 13-м в ПФО по доле доходов, остающихся в распоряжении региона.
В Бюджетном кодексе Российской Федерации до 1 января 2005 года было установлено, что при распределении налоговых доходов по уровням бюджетной системы налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации должны составлять не менее 50 процентов от суммы доходов консолидированного бюджета Российской Федерации. В целом по Российской Федерации данная пропорция соблюдается и на сегодняшний день. Однако в ряде субъектов Российской Федерации с учётом специфики экономики регионов большая часть налоговых доходов, собираемых с их территорий, направляется в федеральный бюджет. По итогам 2014 года это 12 регионов: Республика Коми, Удмуртская Республика, Республика Татарстан, Калининградская, Оренбургская, Самарская, Томская области, Ненецкий, Ханты-мансийский, Ямало-Ненецкий автономные округа, Красноярский и Пермский края, из них шесть субъектов Российской Федерации имеют уровень расчётной бюджетной обеспеченности больше единицы. 

Обозначенный вопрос обсуждался с руководством и депутатами российского парламента. Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И.Матвиенко отметила «серьезную работу в Удмуртии над бюджетным процессом…».

Результатом совместной работы стало принятие Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации постановления                                     «О государственной поддержке социально-экономического развития Удмуртской Республики» (от 18 ноября 2015 года № 447-СФ).
В развитие предлагаемой концепции, одобренной настоящим постановлением, Государственным Советом Удмуртской Республики совместно с Правительством Удмуртской Республики разработан и внесен в 2015 году  в Государственную Думу Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». Как верно было отмечено на расширенном заседании Комитета  Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и финансовым рынкам во время проведения Дней Удмуртской Республики, по сути, республика является «донором». На наш взгляд, было бы вполне справедливо учитывать все эти факторы и оказывать дополнительную финансовую помощь в виде дотации на развитие экономики субъектов Российской Федерации, направляющих в федеральный бюджет более 50 процентов собираемых на их территории налогов. По расчетам Минфина Удмуртской Республики, в случае реализации  предлагаемого законопроекта, республика дополнительно могла бы получить в свой бюджет, к примеру, по итогам 2014 года порядка 6 млрд. рублей, по итогам 2015 года 9,5 млрд. рублей. 
Фактический объем поступления доходов в 2015 году оказался меньше прогнозируемого и составил в сумме  55 875 205,1  тыс. рублей или 94,9 % к уточнённому плану (+ 5,9 % к прошлому году).
Поступления налоговых и неналоговых доходов составили                42 509 172,0 тыс. рублей, что также ниже плановых показателей 2015 года на 5,9 %  или на 2 645 671,0 тыс. рублей. Их прирост к прошлому году составил 6,3 %, на 2 512 679,0 тыс. рублей  выше уровня 2014 года.
Комиссия отмечает, что, несмотря на рост доходов, фактически сложилось недопоступление налоговых и неналоговых доходов в сумме                            2 645 671,0 тыс. рублей.
Основные показатели бюджета по доходам за 2015 год
	Наименование
	Фактическое  исполнение

за 2014 год,

тыс. руб.
	Годовые  бюджетные назначения

на 2015 год,

тыс. руб.
	Фактическое  исполнение

за 2015 год,

тыс. руб.
	Процент исполне-

ния, 

%
	Темп роста

к 2014 году,

в  %

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	52 772 024
	58 875 313
	55 875 205
	94,9
	105,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	39 996 493
	45 154 843
	42 509 172
	94,1
	106,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, 

в том числе:
	12 775 531
	13 720 470
	13 366 033
	97,4
	104,6

	Безвозмездные поступления  из федерального бюджета
	12 589 487
	12 718 202
	12 470 640
	98,1
	99,1


Структура доходов бюджета Удмуртской Республики

В бюджете республики в структуре  доходов удельный вес:

–  налоговых и неналоговых доходов составил 76,0 %  ((+) 0,2 % к прошлому году (75,8 %);
–  безвозмездных поступлений –  23,9 % ((–) 0,3 % к прошлому году (в 2014 году – 24,2 %), в том числе безвозмездных поступлений из федерального бюджета 22,3 % ((–)1,6 % к прошлому году (в 2014 году –                 23,8 %).
Комиссия отмечает, что на протяжении нескольких последних лет наблюдается тенденция снижения доли безвозмездных поступлений в общих доходах бюджета Удмуртской Республики.
Так,  доля  безвозмездных поступлений  в 2014 году составляла 24,2 %, в 2013 году – 26,1 %,  в 2012 году – 29 %, в 2011 году – 35,5 %.
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первона-чальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Налоговые и неналоговые доходы
	43 292 621
	+ 1 862 222
	45 154 843
	42 509 172
	98,2
	94,1


Основная часть поступлений налоговых и неналоговых доходов республики обеспечена поступлениями налога на прибыль  организаций и налога на доходы физических лиц. На долю указанных доходов в 2015 году приходится  66,8 % от налоговых и неналоговых доходов. При этом их доля по сравнению с прошлым годом снизилась на 2,3 %.  Доля налога на прибыль  организаций  в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 35,4 % и снизилась на 0,9 процентных пункта к прошлому году (в 2014 году – 36,3 %), доля налога на доходы физических лиц составила 31,4 %, снизилась на 1,4 процентных пункта к прошлому году (в 2014 году – 32,8 %).
Бюджетные назначения по налогу на прибыль организаций в процессе исполнения бюджета в 2015 году не корректировались.
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год


	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом измене

ний

	Налог на прибыль организаций
	16 659 226
	–
	16 659 226
	15 058 857
	90,4
	90,4


В 2015 году наблюдается рост поступления налога на прибыль организаций в бюджет Удмуртской Республики к уровню 2014 года (+) 4 % или на 532 960,0 тыс. рублей, составив 15 058 857 тыс. рублей. План 2015 года по налогу выполнен на 90,4 %. Как отмечено в пояснительной записке, в связи со сложной экономической ситуацией, падением цены на нефть и волатильностью курса рубля у предприятий республики образовалась значительная сумма переплаты по налогу на прибыль. В течение 2015 года из бюджета республики возвращено более 3 млрд. рублей. В результате по налогу на прибыль организаций республика недополучила 1 600 369 тыс. рублей.

При этом Комиссия отмечает, что информация по исполнению основного показателя для расчёта прогноза поступления налога на прибыль – налоговая база по налогу на прибыль организаций, предусмотренного в сумме 83 500 млн. рублей в Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015 – 2017 годы не представлена.
План по налогу на доходы физических лиц в течение отчётного периода не корректировался. В 2015 году незначительно увеличилось поступление  налога на доходы физических лиц по сравнению с прошлым годом на 237 611,0 тыс. рублей или 1,8 %, составив 13 343 842,0 тыс. рублей. Годовой план исполнен на 93 %. Недополучено налога 1 046 318 тыс. рублей. Поступление налога ниже запланированных показателей связано со снижением темпов роста фонда оплаты труда и со значительным ростом имущественных налоговых вычетов в 2015 году (25,8 % к уровню 2014 года).
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану
	в % к плану с учетом изменений

	Налог на доходы физических лиц
	14 390 160
	-
	14 390 160
	13 343 842
	92,7
	92,7


Необходимо отметить, что основной показатель для расчёта прогноза поступления налога на доходы физических лиц – фонд оплаты труда – предусмотренный в сумме 161 243 млн. рублей в Прогнозе социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2015 – 2017 годы,  составил 157 627,8 млн. рублей (на основании предварительных итогов выполнения прогноза социально-экономического развития Удмуртской Республики за 2015 год). Процент исполнения составил 97,8 %.
Доля акцизов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета республики в 2015 году составила 11,2 %, практически на уровне 2014 года. Бюджетные назначения по акцизам в течение года   корректировались в сторону увеличения на сумму 658 799 тыс. рублей. Фактическое поступление составило 4 743 657,0 тыс. рублей, или 90 % к плану.
Поступление акцизов в 2015 году относительно прошлого года увеличилось  на  262 929,0 тыс. рублей или на + 6,0 %. 
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану.
	в % к плану с учетом изменений

	Акцизы
	4 607 167
	+ 658 799
	5 265 966
	4 743 657
	103,0
	90,1

	- на алкогольную продукцию
	1 983 859
	-
	1 983 859
	1 805 022*
	91,0
	91,0

	- на нефтепродукты
	2 623 308
	+ 658 799
	3 282 107
	2 938 635*
	112,0
	89,5


* - данные из отчета об исполнении консолидированного бюджета Удмуртской Республики на 1 января 2016 года.

 В Приложении к законопроекту отсутствуют данные о поступлении доходов за счет акцизов по подакцизным товарам (продукции) в отдельности на алкогольную продукцию и на нефтепродукты.   

При этом, по итогам 2015 года наблюдается снижение поступления акцизов на алкогольную продукцию в связи с уменьшением объёмов реализации алкогольной продукции на предприятиях – производителях Удмуртской Республики.

Фактическое поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, составило 2 042 791 тыс. рублей или 103 % к уточнённому плану. К уровню прошлого года поступление налога увеличилось на 185 834,0 тыс. рублей или на + 10 %. Комиссия отмечает, что рост поступлений обусловлен развитием малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республике.

	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану.
	в % к плану с учетом изменений

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 980 330
	–
	1 980 330
	2 042 791
	103,2
	103,2


     Налоги на имущество в структуре налоговых и неналоговых доходов составили 13,5 % , что на + 1,3 процентных пункта выше прошлого года  или на 879 342,0 тыс. рублей (в 2014 году – 12,2 %). Объём поступлений прогнозировался в сумме  4 802 833 тыс. рублей. План по налогам в течение года менялся в сторону увеличения на сумму 55 696,0 тыс. рублей. Фактическое поступление налогов составило 5 766 036,0 тыс. рублей, или  119 % к плану.
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану.
	в % к плану с учетом изменений

	Налоги на имущество
	4 802 833
	+ 55 696
	4 858 529
	5 766 036
	120,1
	118,7

	- налог на имущество организаций
	3 941 063
	+ 55 696
	3 996 759
	4 776 015
	121,2
	119,5

	- транспортный налог
	859 020
	-
	859 020
	987 688
	115,0
	115,0

	- налог на игорный бизнес
	2 750
	-
	2 750
	2 333
	84,8
	84,8


 При этом фактически перевыполнен план поступления следующих налогов:
– налога на имущество организаций. Поступил в объеме 4 776 014 тыс. рублей или 119 % к годовым назначениям 2015 года (+19 % к прошлому году). Поступление налога в бюджет Удмуртской Республики возросло в связи с ростом среднегодовой стоимости имущества, увеличением ставки налога с 0,7 % до 1,0 % в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, и уплатой авансовых платежей предприятиями республики;

– транспортного налога. Налог  поступил в сумме 987 688 тыс. рублей или 115 % к годовым назначениям 2015 года (+ 15 % к прошлому году). Увеличение поступления доходов от уплаты транспортного налога обусловлено ростом количества автотранспортных средств, зарегистрированных на территории Удмуртской Республики.
Доходы от поступления налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами составили 3 834,0 тыс. рублей или                 94 % к годовым назначениям 2015 года. По сравнению с 2014 годом поступление  доходов увеличилось на + 2 %.
По сравнению с 2014 годом произошло увеличение поступлений  по государственной пошлине на 55 657,0 тыс. рублей или на + 99 %, составив 111 882,0 тыс. рублей. Увеличение обусловлено поступлением в бюджет республики новых видов государственных пошлин за совершение юридически значимых действий в случае обращения в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг и по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами.
Наблюдается увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 9 624,0 тыс. рублей или  на + 11 % к уровню 2014 года, составив в сумме 97 806 тыс. рублей, что связано с увеличением доходов в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации и доходов от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий Удмуртской Республики.

	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану.
	в % к плану с учетом изменений

	Доходы от использования госимущества
	56 067
	+ 43 639
	99 706
	97 806
	174,4
	98,1


Поступление платежей при пользовании природными ресурсами по сравнению с 2014 годом снизилось на 6 250,5 тыс. рублей или на – 4 %, составив 163 749,0  тыс. рублей  (112 % к годовым назначениям 2015 года).
В том числе произошло снижение платы за негативное воздействие на окружающую среду к уровню 2014 года на 12 012,3 тыс. рублей или на                       (–)12,2 %, составив 86 449 тыс. рублей (109 % к годовым бюджетным назначениям 2015 года).

	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану.
	в % к плану с учетом изменений

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	146 747
	-
	146 747
	163 749
	111,6
	111,6

	- плата за негативное воздействие на окружающую среду
	79 485
	-
	79 485
	86 449
	108,8
	108,8

	- плата за использование лесов
	67 262
	-
	67 262
	70 438
	104,7
	104,7


Комиссия отмечает, что за последние годы наблюдается тенденция снижения поступления доходов от платы платежей за негативное воздействие на окружающую среду, что связано с изменением порядка расчёта платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа (в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 08 ноября 2012 года  № 1148 «Об особенностях исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа»). В результате по инициативе постоянной комиссии Государственный Совет Удмуртской Республики совместно с Правительством Удмуртской Республики  предложили внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2012 года №1148 «Об особенностях исчисления платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа»  в части увеличения размеров платы за выбросы загрязняющих веществ в случае, если годовой объем добытого пользователем недр попутного нефтяного газа не превышает 5 млн. куб. метров или объемное содержание неуглеводородных компонентов в попутном нефтяном газе, добытом на участке недр, превышает 50 процентов, и  направить данную инициативу в виде проекта постановления в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации. 
Увеличилось по сравнению с уровнем 2014 года поступление платы за использование лесов на 4 512,3 тыс. рублей или на (+) 7 %, составив                        70 438 тыс. рублей (105 % к бюджетным назначениям 2015 года). 

В 2015 году увеличилось поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства по сравнению с 2014 годом на 7 624,0 тыс. рублей или +16 %, составив в сумме 56 397 тыс. рублей.
Возросло поступление доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба  на 208 120,0 тыс. рублей или на 32 % к прошлому году. Поступления в бюджет Удмуртской Республики составили в сумме 857 189 тыс. рублей или  97 % к годовым назначениям 2015 года. Рост поступлений по данному виду доходов связан с увеличением поступления штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения и сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющим перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.

Комиссия отмечает крайне низкое исполнение в 2015 году по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Указанные доходы  исполнены в сумме 8 508 тыс. рублей, что составило 3 % к бюджетным назначениям 2015 года и  всего лишь 8 % к уровню 2014 года, что  ниже прошлого года на 97 186,0 тыс. рублей. Как отмечено в пояснительной записке, снижение связано с  недопоступлением доходов от продажи имущества, находящегося в собственности Удмуртской Республики. 
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, минус тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к первоначальному плану.
	в % к плану с учетом измене

ний

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	30 000
	+ 300 000
	330 000
	8 508
	28,4
	2,6


По результатам анализа в разрезе поступлений по налоговым и неналоговым доходам Контрольный комитет отмечает следующее.

Налоговых доходов поступило в сумме 41 071 066,7 тыс. рублей или 95,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с 2014 годом (38 916 620,1 тыс. рублей) налоговых доходов зачислено в бюджет Удмуртской Республики больше на 2 154 446,7 тыс. рублей или на 5,5 %.
Таким образом, по пяти видам налогов план не выполнен:                              налог на прибыль организаций – на 9,6 %, налог на доходы физических лиц – на 7,3 %, акциз по подакцизным товарам,  производимым на территории Российской Федерации – на 9,9 %, налог на игорный бизнес – на 15,2 %, сбор за пользование объектами животного мира – на 7,3 %.
По четырем видам налоговых доходов достигнуто выполнение плана – налоги на совокупный доход – 103,2 %, налог на имущество организаций – 119,5 %, транспортный налог – 115,0 % и государственная пошлина –                     195,3 %.

К уровню 2014 года поступления по группе «Налоговые доходы» возросли. Из них наибольший рост достигнут: по налогам на совокупный налог – 110,0 %, налогам на имущество – 118,0 %, государственная пошлина – 199,0 % и поступления задолженности и перерасчетам по отмененным налогам – 189,3 %. Поступления по  акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята), производимую на территории Российской Федерации сократилось на 2,7 %.

Неналоговых доходов поступило 1 438 105,2 тыс. рублей или 74,2 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям. По сравнению с                         2014 годом (1 079 873,0 тыс. рублей), неналоговых доходов зачислено в бюджет Удмуртской Республики больше на  358 232,2 тыс. рублей или на 33,2 %.

Комиссия отмечает, что по сравнению с 2014 годом увеличились безвозмездные поступления в бюджет Удмуртской Республики на                          590 502,6 тыс. рублей или на (+) 4,6 %, составив 13 366 033,2 тыс. рублей. В то же время на (–) 0,9 % снизились безвозмездные перечисления из федерального бюджета и  составили в 2015 году 12 470 640,0 тыс. рублей. Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету получено безвозмездных поступлений в сумме 4 992 542,2 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 4 606 353,0 тыс. рублей, что явилось результатом работы, проведённой Главой республики, Правительством Удмуртской Республики. Средства были направлены на решение актуальных социальных задач.
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета 

за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержден-

ные законами, плюс, минус, 

тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	Уточненный годовой план, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к плану с учетом измене-

ний
	в % к уточненному годовому плану

	Безвозмездные поступления
	8 373 491,0
	+ 649 213,7
	9 022 704,7
	13 720 469,8 
	13 366 033,2
	148,1
	97,4

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 346 005,4
	-
	2 346 005,4
	2 346 005,4
	2 346 005,4
	100,0
	100,0

	-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета УР
	742 692,1
	-
	742 692,1
	1 429 262,1
	1 429 262,1
	192,4
	100,0

	- субсидии
	470 238,3
	+ 584 430,3
	1 054 668,6
	4 119 314,5
	3 885 956,5
	368,5
	94,3

	- субвенции
	2 950 566,8
	- 167 927,9
	2 782 638,9
	3 445 142,1
	3 445 142,1
	123,8
	100,0

	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации 
	1 357 783,4
	- 240 216,1
	1 117 567,3
	1 394 904,2
	1 387 272,7
	124,1
	99,5

	- безвозмездные поступления от ГК - Фонд содействия реформированию ЖКХ
	499 405,0
	+ 168 865,7
	668 270,7
	668 270,7
	535 985,6
	80,2
	100,0

	- прочие безвозмездные поступления
	6 800,0
	- 6 800,0
	-
	-
	- 2 839,7
	-
	-

	- предоставление негосударственными организациями грантов для получателей средств бюджетов субъектов РФ
	-
	-
	-
	-
	749,7
	-
	-

	- доходы от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	+ 310 861,7
	310 861,7
	310 861,7
	392 281,7
	126,2
	126,2

	- доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	-
	-
	4 688,4
	-
	-

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-
	-
	- 59 122,4
	-
	-


В общей структуре безвозмездных поступлений за 2015 год:

– доля дотаций из федерального бюджета снизилась с 40 % в 2014 году до 28,2 % в 2015 году или на 1 315 248,5 тыс. рублей (или (–) 26 %), составив 3 775 267,5 тыс. рублей.
В виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Удмуртской Республики поступило в 2015 году 1 429 262,1 тыс. рублей, что ниже уровня 2014 года в 2,2 раза;  

– снизилась доля субсидий  в 2015 году на (–) 2 % или на 82 393,2 тыс. рублей к прошлому году и составила 29 %. Субсидий из федерального бюджета поступило в общей сумме  3 885 956,6 тыс. рублей.  Дополнительно полученные средства из федерального бюджета позволили  обеспечить финансирование важнейших направлений социально-экономического развития Удмуртской Республики.

Субвенции в бюджет Удмуртской Республики поступили в сумме  3 445 142,1 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства составили 535 985,6 тыс. рублей, или 210,6  % к уровню 2014 года (в 2014 году от Фонда получено 254 551,8 тыс. рублей), в том числе:

​– на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 10 294,2 тыс. рублей;

– на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 325 943,3 тыс. рублей;

– на обеспечение мероприятий по переселению  граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства – 199 748,1 тыс. рублей.

Комиссия отмечает, что по ряду направлений первоначально средства не были предусмотрены в Законе Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», но в ходе исполнения бюджета были дополнительно получены и направлены на соответствующие цели: в бюджет Удмуртской Республики поступили налоговые доходы по 10 подвидам доходов и составили в сумме 6 775,8 тыс. рублей.

При этом  по следующим направлениям бюджетных расходов средства были предусмотрены в Законе Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», а фактически не были получены:


– на осуществление организационных мероприятий по обеспечению лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей – 7 631,4 тыс. рублей;


– безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры – 77 466,4 тыс. рублей.

Недоимка в бюджетную систему Российской Федерации за 2015 год по налоговым платежам по сравнению с 2014 годом увеличилась на                     987 429,0 тыс. рублей  или на 32,2 % и составила 4 051 066,0 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам – 3 148 162,0 тыс. рублей (в целом увеличилась на 41,3 %), из них по: налогу на прибыль в бюджет Удмуртской Республики  –   376 013,0 тыс. рублей ( сократилась – на 11,0 %), по налогам со специальным налоговым режимом – 104 085,0 тыс. рублей (сократилась на 0,5 %), а по региональным налогам и сборам – 560 112,0 тыс. рублей (увеличилась на 8,3 %), местным налогам и сборам – 238 707 тыс. рублей (увеличилась на 11,2 %).

Недоимка организаций по налогу на прибыль, в части поступлений в бюджет Удмуртской Республики, находящихся в процедуре банкротства на 01.01.2016 г. составила в 2015 году –  12 984 тыс. рублей (2014 году –                           23 717 тыс. рублей), в том числе в конкурсном производстве – 12 984,0 тыс. рублей (23 673 тыс. рублей, реструктуризированная задолженность –                         3,0 тыс. рублей (7 тыс. рублей).

Приостановленные к взысканию платежи по налогу на прибыль,                     поступающему в бюджет Удмуртской Республики, на 01.01.2016  по отчету 4-НМ составили 62 591,0 тыс. рублей (в 2014 г. – 32 023,0 тыс. рублей) в связи с вынесением судебного акта о приостановлении решения налогового органа о взыскании задолженности.

В течение года также главными распорядителями бюджетных средств Удмуртской Республики возвращены в доход федерального бюджета остатки межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 59 122,5 тыс. рублей.
Расходы бюджета Удмуртской Республики

Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден общий объем расходов республиканского бюджета на 2015 год  в сумме                            56 640 873 тыс. рублей.
В 2015 году изменения бюджетных ассигнований по основаниям, установленным Бюджетным кодек​сом Российской Федерации и Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», составили 62 431 343,4 тыс. рублей (+) 5 790 470,4 тыс. рублей. Согласно сводной бюджетной росписи уточненный план составил 66 637 544,6 тыс. рублей, что на (+) 4 206 201,2 тыс. рублей или (+) 6,7 % больше законодательно утвержденных бюджетных ассигнований в основном за счет средств федерального бюджета.

Изменение бюджетных ассигнований (плановых назначений)

по расходам

Исполнение бюджета за 2015 год по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации

Исполнение расходов бюджета Удмуртской Республики в 2015 году составило 61 159 373,05 тыс. рублей или 91,8 % к уточненной росписи                            ((–) 4,3 % к прошлому году или меньше  на 2 756 355,6  тыс. рублей).                        Не исполнение бюджетных назначений к уточненному плану составило в общей сумме 5 478 171,5 тыс. рублей, что обусловлено не полным доведением Министерством финансов Удмуртской Республики  объемов финансирования в связи отсутствием средств на счете бюджета. 

Комиссия отмечает, что бюджет Удмуртской Республики был сформирован в функциональной структуре. Информация об исполнении расходов  бюджета Удмуртской Республики в 2015 году в разрезе разделов классификации расходов представлена в следующей таблице.

	Раздел
	Уточненный план
на 2015 год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 2015 год,

тыс. руб.
	Процент исполнения, %
	Удельный вес расходов в общем объеме расходов, % 

	Расходы, всего
	66 637 544,6
	61 159 373,1
	91,8
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	2 057 033,1
	1 722 747,3
	83,7
	2,8

	Национальная оборона
	27 761,8
	27 564,3
	99,3
	0,05

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	704 541,3
	664 134,5
	94,3
	1,1

	Национальная экономика
	11 851 525,4
	9 494 119,0
	80,1
	15,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 832 701,5
	1 230 585,8
	67,1
	2,0

	Охрана окружающей среды
	133 853,4
	89 425,8
	66,8
	0,1

	Образование
	19 748 210,9
	18 901 260,7
	95,7
	30,9

	Культура, кинематография
	1 331 628,0
	1 311 502,8
	98,5
	2,1

	Здравоохранение
	11 129 475,2
	10 829 165,2
	97,3
	17,7

	Социальная политика
	10 254 818,3
	9 912 919,6
	96,7
	16,2

	Физическая культура и спорт
	1 164 272,9
	990 937,9
	85,1
	1,6

	Средства массовой информации
	234 743,5
	224 569,7
	95,7
	0,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 908 899,5
	2 903 293,3
	99,8
	4,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 258 079,6
	2 857 147,1
	87,7
	4,7


Наибольшую долю в объеме осуществленных в 2015 году расходов бюджета состави​ли расходы на образование 30,9 % всех расходов бюджета. Расходы на здравоохранение составили 17,7 %, на социальную политику      16,2 %, национальную экономику 15,5 %. Расходы на обслуживание государственного долга составили 4,7 %.
Расходы бюджета Удмуртской Республики на протяжении ряда лет сохраняют социальную направленность. Доля расходов на финансирование отраслей социально-культурной сферы по сравнению с 2014 году выросла на (+) 3,6 %, составив 73,6  % всех расходов бюджета Удмуртской Республики. При этом сам объем расходов к  прошлому году незначительно снизился – на 69 615,2 тыс. рублей.
Расходы на поддержку отдельных отраслей экономики составили                     10 814 130,6 или 17,7 % расходов бюджета Удмуртской Республики. 
В 2015 году из 14 разделов классификации расходов бюджетов низкий уровень исполнения по 3 разделам: «Охрана окружающей среды» – 66,8 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 67,1 %, Национальная экономика – 80,1 %.
По разделам бюджетной классификации социальной направленности достигнут более высокий процент исполнения плановых бюджетных назначений: по разделу «Образование» – 95,7 % показателя сводной бюджетной росписи, «Культура и кинематография» – 98,5 %, «Здравоохранение» – 97,3 %, «Социальная политика» – 96,7 %, «Физическая культура» – 85,1 %.

Подготовка  Закона Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» осуществлялась с учетом необходимости соз​дания финансовых основ для обеспечения при​оритетных задач по реализации положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596–606 (далее – Указы), направленных на решение неотложных проблем экономического и социального развития. 

Реализация положе​ний Указов осуществлялась за счет приоритизации расходов, предусматриваемых на обеспечение текущей деятельности, а также за счет дополнительно выделяемых бюджетных ассигно​ваний из федерального бюджета.
Результатом предпринятых мер является отсутствие в республике просроченной задолженности по выплате заработной платы и социальных обязательств.
Правительством Удмуртской Республики утверж​дены «дорожные карты» по развитию отраслей со​циальной сферы, в которые включаются меропри​ятия по совершенствованию систем оплаты труда.

В «дорожных картах» установлены ежегодные индикаторы достижения целевых показателей. Осуществление всей совокупности меро​приятий должно привести к увеличению заработной платы врачей, педагогических работников, научных сотрудников, работников учреждений культуры, со​циальных работников в соответствии с параметра​ми, определенными Указами. 
Планирование и финансирование расходов на выплату заработной платы на 2015 год осуществлялось Правительством Удмуртской Республики в соответствии с письмом Министерства труда и социальной защиты населения Российской Федерации от 10 марта 2015 года  № 14-5/10/П-1221, в соответствии с которым органам исполнительной власти субъекта Российской Федерации, курирующим реализацию региональных «дорожных карт», было поручено в 2015 году:

– обеспечить выполнение показателей заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования и дошкольного образования на уровне 100 % к средней заработной плате по региону и 100 % к средней заработной плате по общему образованию в регионе соответственно;

– не допустить снижения номинально начисленной заработной платы отдельных категорий работников по сравнению с уровнем, достигнутым за 2014 год.

При этом постановлением Правительства Российской Федерации от                      14 сентября 2015 года  № 973, введен новый целевой показатель повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы – среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности).

При подведении итогов федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки за 2015 год Росстат использовал показатель – среднемесячный доход от трудовой деятельности. По итогам 2015 года целевые показатели повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации относительно нового показателя в Удмуртской Республике выполнены.
В 2015 году расходы на выплату заработной платы и начислений на оплату труда составили 37,3 % в общей сумме расходов ((+)2,0 % к прошлому году).  Всего на  указанные  цели  направлено 22 825 285,4 тыс. рублей с учетом расходов на оплату труда работников бюджетных, автономных учреждений и работников муниципальных учреждений в Удмуртской Республике (без учета труда работников лечебно-профилактических учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования), что выше уровня 2014 года на 278 253,0 тыс. рублей. 

Доля расходов на оплату труда в общей сумме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики в 2015 году составила  53,7% (в 2014 году – 56,4 %).
Информация о достижении целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики, предусмотренным указами Президента Российской Федерации  от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12.2012                           № 1688 по Удмуртской Республике за 2015 год
	Наименование 
категории работников 
бюджетной сферы
	Сведения о целевом значении показателя повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики

	
	Фактически достигнутое значение показателя на 01.01.15
	Значение показателя на 2015 год (по "дорожной" карте региона)
	Фактически достигнутое значение показателя на 01.01.16

	
	Уровень средней заработной платы за счет всех источников, руб.
	Соотношение к средней заработной плате по региону, %
	Уровень средней заработной платы за счет всех источников, руб.
	Соотноше-ние к среднему доходу от трудовой деятель-ности по региону, %
	Уровень средней заработ-ной платы за счет всех источ-ников, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	23 721
	100,0
	24 769
	109,2
	24 080

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений*
	19 086
	100,0
	21 078
	100,3
	20 945

	Педагогические работники образовательных учреждений дополнительного образования детей**
	21 755
	85,0
	21 755
	92,7
	22 815

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	22 448
	95,0
	23 531
	109,3
	24 100

	Работники учреждений культуры
	16 006
	64,6
	16 006
	74,2
	16 348

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) образование 
	35 157
	141,8
	35 117
	161,8
	35 662

	Средний медицинский  персонал
	19 374
	77,5
	19 202
	88,2
	19 442

	Младший медицинский персонал
	12 662
	50,9
	12 611
	59,3
	13 079

	Социальные работники
	13 692
	55,4
	13 728
	62,2
	13 722

	Педагогические работники оказывающие социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	23 861
	100,0
	24 769
	107,9
	23 795

	Средняя заработная плата по Удмуртской Республике
	23 681
	24 769
	–

	Среднемесячный доход от трудовой деятельности по Удмуртской Республике
	
	–
	22 044

	* Соотношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений указано по отношению к средней заработной плате в сфере общего образования в регионе 20 885 руб. – по результатам 12 месяцев 2015 года

	**Соотношение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений дополнительного образования детей указано по отношению к средней заработной плате учителей в регионе 24 608 руб. – по результатам 12 месяцев 2015 года


Обязательства по оказанию адресной социальной помощи ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и лицам, пострадавшим от политических репрессий, а также по выплате пособий гражданам, имеющим детей, республика выполнила в полном объеме. Задолженности по финансированию указанных расходов в Удмуртии нет. 

В 2015 году размер пособия гражданам, имеющим детей,  проиндексирован с 1 января 2015 года на 5 % и составил 172 рубля в месяц на детей из полных семей. Пособие в республике выплачивалось на                             121 тыс. детей.
Размер ежемесячной денежной выплаты с учетом индексации                              с 1 апреля 2015 года на 5 % составил: 

– ветеранам труда –  386 рублей;

– труженикам тыла и реабилитированным лицам – 585 рублей. 

В течение 2015 года ежемесячную денежную выплату получили                        124 410 ветеранов труда, 11 891  тружеников тыла и                                                         1 233 реабилитированных лиц. 

Исполнение расходов бюджета Удмуртской Республики в разрезе основных направлений реализации государственных программ Удмуртской Республики
Законом Удмуртской Республики «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования предусмотрены на реали​зацию 26 государственных программ Удмуртской Республики (далее – государственные программы) в соответствии с Перечнем государственных программ Удмуртской Республики, утвержденным распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 899-р, а также непрограммных направлений деятельности.
Информация об исполнении расходов республиканского бюджета в 2015 году в разрезе государственных программ и непрограммных направлений деятельно​сти представлена в таблице.
Исполнение расходов бюджета Удмуртской Республики в 2015 году в разрезе государственных программ Удмуртской Республики, непрограммных направлений деятельности
	№ 
п/п
	Наименование государственной программы Удмуртской Республики 
	Уточненный план на год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение,
тыс. руб.
	Процент исполнения, %

	
	
	
	
	

	1
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие здравоохранения» 
	10 963 954,6
	10 680 080,3
	97,4

	2
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие образования» на 2013 – 2020 годы
	18 789 222,0
	18 212 632,5
	96,9

	3
	Государственная программа Удмуртской Республики «Социальная защита населения» на 2013 – 2020 годы
	2 355,8
	2 355,8
	100,0

	4
	Государственная программа Удмуртской Республики «Культура Удмуртии»
	789 194,6
	780 584,4
	98,9

	5
	Государственная программа Удмуртской Республики «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 – 2020 годах»
	83 117,6
	76 944,5
	92,6

	6
	Государственная программа Удмуртской Республики «Окружающая среда и природные ресурсы (2013 – 2020 годы)»
	325 775,9
	284 525,5
	87,3

	7
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие архивного дела на 2013 – 2020 годы»
	122 368,2
	115 609,7
	94,5

	8
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике на 2013 – 2020 годы»
	81 870,8
	81 486,2
	99,5

	9
	Государственная программа Удмуртской Республики «Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики»
	472 421,2
	416 296,9
	88,1

	10
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»
	153 402,8
	129 382,8
	84,3

	11
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие лесного хозяйства» 
	282 812,4
	273 595,6
	96,7

	12
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
	4 542 566,0
	3 806 377,0
	83,8

	13
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка»
	214 342,6
	138 197,2
	64,5

	14
	Государственная программа Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике»
	183 731,1
	71 143,4
	38,7

	15
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики»
	5 607 121,4
	4 552 447,0
	81,2

	16
	Государственная программа Удмуртской Республики «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Удмуртской Республики (2013 – 2020 годы)»
	13 319,9
	13 090,1
	98,3

	17
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике (2014 – 2020 годы)»
	155 538,7
	109 130,4
	70,2

	18
	Государственная программа Удмуртской Республики «Государственное регулирование тарифов (цен) на продукцию и услуги субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса и других регулируемых организаций (2013 – 2020 годы)»
	19 089,5
	17 682,8
	92,6

	19
	Государственная программа Удмуртской Республики «Управление государственным имуществом» на 2013 – 2020 годы
	49 643,2
	41 024,4
	82,6

	20
	Государственная программа Удмуртской Республики «Управление государственными финансами»
	6 277 532,7
	5 776 565,4
	92,0

	21
	Государственная программа Удмуртской Республики «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Удмуртской Республике на 2015 – 2020 годы»
	584 996,8
	564 622,4
	96,5

	22
	Государственная программа Удмуртской Республики «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике»
	28 541,0
	18 541,8
	64,9

	23
	Государственная программа Удмуртской Республики «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике»
	6 686,5
	4 219,3
	63,1

	24
	Государственная программа Удмуртской Республики «Социальная поддержка граждан»
	7 854 252,6
	7 685 015,6
	97,8

	25
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	975 710,0
	803 291,8
	82,3

	26
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие социально-трудовых отношений и содействие занятости населения Удмуртской Республики»
	797 444,3
	772 218,5
	96,8

	27
	Государственная программа Удмуртской Республики «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики»
	1 965 200,3
	1 448 378,1
	73,7

	28
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие печати и массовых коммуникаций»
	225 932,4
	215 796,1
	95,5

	29
	Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие строительной отрасли  и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике»
	2 851 423,0
	2 226 086,6
	78,1

	30
	Непрограммные направления деятельности
	2 217 976,6
	1 842 051,0
	83,1

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	66 637 544,6
	61 159 373,1
	91,8


Фактически расходы бюджета Удмуртской Республики составили                                      59 317 322,2 тыс. рублей на реализацию 29 государственных программам Удмуртской Республики, их доля в общей сумме расходов за 2015 год составила  97 %  ((+)1,1 % к прошлому году, в 2014 году – 95,9 %). Расходы по непрограммным направлениям исполнены в сумме 1 842 051,0 тыс. рублей       ((–) 28 % к прошлому году).
Семь раз в процессе исполнения бюджета в 2015 году в плановые бюджетные назначения на реализацию государственных программ путем принятия соответствующих законов о внесении изменений в бюджет  вносились изменения почти по всем государственным программам на общую сумму 5 790 470,4тыс. рублей.
Комиссия отмечает, что Правительством Удмуртской Республики в течение 2015 года проводилась работа по приведению государственных программ Удмуртской Республики в соответствие с параметрами бюджета Удмуртской Республики.
При этом, как отмечает Контрольный комитет, на финансовое обеспечение реализации 10 государственных программ из бюджета Удмуртской Республики в 2015 году направлены средства в размере большем, чем  предусмотрено госпрограммой:
–  «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» –  на (+) 1 099 709,2 тыс. рублей                  (госпрограммой предусмотрено 1 760 880,0 тыс. рублей,  Законом –  2 860 589,5 тыс. рублей);
–  «Развитие образования» – на (+) 160 357,0 тыс. рублей                                          (ГП – 17 975 656,4 тыс. рублей, Закон – 18 136 013,4 тыс. рублей);

– «Социальная поддержка граждан» – на (+) 156 769,4 тыс. рублей                                                       (ГП – 7 191 256,0 тыс. рублей, Закон – 7 348 025,4 тыс. рублей);

– «Культура Удмуртии» – на (+) 120 630,2 тыс. рублей                                            (ГП –  599 570,8 тыс. руб., Закон – 720 201,0 тыс. руб.);

– «Комплексное развитие коммунального хозяйства Удмуртской Республики» – на (+) 111 852,7 тыс. рублей (ГП – 1 890 148,6 тыс. рублей, Закон – 2 002 001,3 тыс. рублей);

– «Окружающая среда и природные ресурсы» – на (+) 23 841,6 тыс. рублей (ГП – 194 681,0 тыс. рублей, Закон – 218 522,6 тыс. рублей);

– «Развитие промышленности и повышение ее конкурентноспособности» – на (+)19 358,3 тыс. рублей                                                                (ГП – 129 382,9 тыс. рублей, Закон – 148 741,2 тыс. рублей);

– «Развитие печати и массовых коммуникаций»  – на (+)8 471,3 тыс. рублей (ГП – 215 796,1 тыс. рублей, Закон – 224 267,4 тыс. рублей);

– «Развитие архивного дела» – на (+)6 758,8 тыс. рублей                                             (ГП – 115 609,7 тыс. рублей, Закон – 122 368,2 тыс. рублей);

–  «Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики» – на (+)175,0 тыс. рублей (ГП – 441 639,3 тыс. рублей, Закон – 441 814,3 тыс. рублей).

В структуре финансирования госпрограмм наибольшие объемы финансового обеспечения приходятся на госпрограммы ««Развитие образования» на 2013 – 2020 годы» – 30,7 %, «Развитие здравоохранения» – 18 %, «Социальная поддержка граждан» – 13,0 %, «Управление государственными финансами» – 9,7 %, «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» – 7,7 %,  «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 6,4 %.
Как показал проведенный анализ исполнения госпрограмм к уточненному плану, достигнуто исполнение от 80 % до 98 % по                             20 государственным программам, от 38,7 % до 78,1 % – по 8-ми госпрограммам, на 99 – 100 % к уточненному плану исполнена одна госпрограмма – «Развитие системы государственной регистрации актов гражданского состояния в Удмуртской Республике» (99,5 %). 

Отмечается низкий уровень исполнения по следующим государственным программам: по государственной программе «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике» финансирование составило 38,7 % от плана, по государственной программе «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике» – 63,1 %, по государственной программе «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике» – 65,0 %, по государственной программе «Развитие потребительского рынка Удмуртской Республики» – 64,5 %. 

Не исполнение бюджетных назначений по госпрограммам составило                        5 102 245,7 тыс. рублей, из них: по Министерству транспорта и дорожного хозяйства – 1 054 858,6 тыс. рублей, Министерству строительства и архитектуры Удмуртской Республики – 687 797,30 тыс. рублей, Министерству образования и науки Удмуртской Республики – 632 334,9 тыс. рублей, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики – 627 406,9 тыс. рублей, Министерству энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской Республики – 623 302,9 тыс. рублей, Министерству финансов Удмуртской Республики – 500 474,3 тыс. рублей, Министерству здравоохранения Удмуртской Республики  – 307 868,8 тыс. рублей и др.
Выборочный анализ информации о реализации госпрограмм показал следующее.
Государственная программа «Развитие здравоох​ранения» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 7 октября                    2013 года № 457.
Целью программы является обеспечение доступности медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям  медицинской науки.  

Объем финансового обеспечения государственной программы «Развитие здравоохранения» в 2015 году составил 10 680 080,3 тыс. рублей или 97,4% от бюджетных назначений или 100 % ресурсного объема, предусмотренного государственной программой.

в тыс. рублей
	Наименование показателя
	Бюджетное финансирование, определенное в государственной программе 
	Бюджетные назначения  по приложению 10 к закону от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ
	Уточненные бюджетные назначения, согласно законопроекту 
	Кассовое исполне-ние
	% финансирования к программе
	% исполнения к первоначальному плану
	% исполнения к уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по государственной программе
	10 680 080
	9 835 172
	10 963 955
	10 680 080
	100,0
	108,6
	97,4

	Подпрограмма "Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи"
	718 873
	294 352
	747 722
	718 873
	100,0
	244,3
	96,1

	Подпрограмма "Совершенствование оказания специализированной, включая  высокотехнологичную,  медицинской помощи, скорой медицинской помощи (в том числе скорой специализированной  медицинской помощи), паллиативной помощи"
	2 046 510
	2 176 966
	2 161 553
	2 046 510
	100,0
	94,0
	94,7

	Подпрограмма "Охрана здоровья матери и ребенка"
	159 887
	175 360
	181 377
	159 888
	100,0
	91,2
	88,2

	Подпрограмма "Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детям"
	255 492
	261 433
	271 634
	255 492
	100,0
	97,7
	94,1

	Подпрограмма "Кадровое обеспечение системы здравоохранения"
	92 179
	64 918
	93 589
	92 179
	100,0
	142,0
	98,5

	Подпрограмма "Создание условий для реализации государственной программы"
	570 583
	562 741
	659 814
	570 583
	100,0
	101,4
	86,5

	Подпрограмма "Совершенствование системы территориального планирования"
	6 799 958
	6 241 866
	6 799 958
	6 799 958
	100,0
	108,6
	100,0

	Подпрограмма "Лицензирование отдельных видов деятельности в сфере охраны здоровья и лицензионный контроль"
	9 537
	10 440
	10 210
	9 537
	100,0
	91,4
	93,4


Наибольший объем бюджетных ассигнований направлен:

– на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование системы территориального планирования» – 6,7 млрд. рублей, или 63,0 % от всех направленных средств на реализацию программы в 2015 году, из них на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 6,6 млрд. рублей;
– на реализацию подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая  высокотехнологичную,  медицинской помощи, скорой медицинской помощи (в том числе скорой специализированной  медицинской помощи), паллиативной помощи»  –                    2,0 млрд. рублей или 19 % расходов госпрограммы;

–  а также на реализацию подпро​граммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» – 718,8 тыс. рублей или  6,7 % от средств госпрограммы.
В рамках подпрограммы «Совершенствование системы территориального планирования» реализуются задачи                       медицинского страхования неработающего населения за счет средств бюджета Удмуртской Республики (страховой взнос за неработающее население совершенствование мер по организации медицинского страхования в соответствии  с законодательством Российской Федерации;            разработка и утверждение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Удмуртской Республики и отчета о его исполнении; реализация переданных полномочий Российской Федерации по организации обязательного медицинского страхования на территории Удмуртской Республики.

Основные мероприятия подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая  высокотехнологичную,  медицинской помощи, скорой медицинской помощи (в том числе скорой специализированной  медицинской помощи), паллиативной помощи»  направ​лены на совершенствование, повышение доступности и качества               оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой медицинской помощи (в том числе скорой                 специализированной медицинской помощи), паллиативной помощи,                                   снижение смертности от туберкулеза, повышение продолжительности и качества жизни лиц, инфицированных вирусом иммунодефицита человека,           гепатитами B и C; снижение смертности от ишемической болезни сердца,                  инсульта, злокачественных новообразований, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий; снижение времени ожидания скорой медицинской помощи; обеспечение безопасности и качества донорской крови и ее компонентов; повышение качества жизни неизлечимых больных за счет решения физических, психологических и духовных проблем, возникающих при развитии неизлечимого заболевания.

По подпрограмме «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» предусмо​трены мероприятия, направленные на развитие системы медицинской профилактики неинфекционных заболеваний и формирование здорового образа жизни у населения, в том числе на снижение распространенности наиболее значимых факторов риска; реализацию дифференцированного подхода к организации в рамках первичной медико-санитарной помощи профилактических осмотров и диспансеризации населения, в том числе детей, в целях обеспечения своевременного выявления заболеваний, дающих наибольший вклад в показатели инвалидизации и смертности населения; снижение уровня распространенности инфекционных заболеваний, профилактика которых осуществляется проведением иммунизации населения в соответствии с Национальным календарем профилактических прививок;                сохранение на спорадическом уровне распространенности              инфекционных заболеваний, профилактика которых осуществляется проведением иммунизации населения в соответствии с Национальным календарем профилактических прививок (полиомиелит, корь,               краснуха); раннее выявление инфицированных вирусами             иммунодефицита человека и гепатитов B и C; обеспечение потребности отдельных категорий граждан в необходимых лекарственных препаратах и медицинских изделиях, а также специализированных продуктах               лечебного питания.
В рамках указанной госпрограммы на низком уровне исполнены расходы по подпрограмме «Охрана здоровья матери и ребенка» – 88,2 % к уточненному плану.

В рамках реализации госпрограммы «Развитие здравоох​ранения»                  не достигнуто выполнение в полном объеме по отдельным целевым показателям (индикаторам), например:
–  показатель «Смертность от всех причин (число умерших на 1 000 чел. населения)» фактически составил 12,9 умерших на 1 000 чел. населения и превысил плановый показатель 2015 года  (12,5 чел.);

–  показатель «Смертность населения (без показателя внешних причин) (умерших на 100 тыс. человек)» фактически составил 1 146,7 умерших на 100 тыс. человек и превысил плановый показатель 2015 года  (1 113,8 чел.);

– показатель «Смертность от  новообразований (в том числе злокачественных) на 100 тыс. населения»  фактически составил                                     180,7 умерших на 100 тыс. человек и превысил плановый показатель 2015 года (166,5 чел.);

– показатель обеспеченности врачами на 10 тыс. населения превысил запланированное значение (39,9) и составил 43,8;

–  охват профилактическими медицинскими осмотрами детей в процентах от общей численности детей в возрасте от 0 до 14 лет фактически составил 96 %, что ниже запланированного значения на 1 %;
– охват диспансеризацией взрослого населения фактически составил                     20 %, что ниже запланированного значения на 3 %;

–  показатель «Прирост инвестиций в основной капитал без учета бюджетных средств в процентах к предыдущему году» не выполнен и  составил (–) 28,7 %, при плане 3 % и т.д.
 
При этом, как положительный момент, необходимо отметить, что по многим  целевым показателям (индикаторам) госпрограммы удалось достигнуть запланированного уровня, а по некоторым показателям фактически удалось перевыполнить ожидаемые значения, так, например:

– младенческая смертность на 1 000 родившихся живыми фактически составила 5,6 случаев, что ниже ожидаемого на 3,2 случая;
– показатель «Смертность от болезней системы кровообращения на 100 тыс. населения» фактически составил 589,7 чел., что ниже ожидаемого на                   81,3 чел.;
– показатель «Смертность от дорожно–транспортных происшествий на 100 тыс. населения» фактически составил 10,4 случаев, что ниже ожидаемого на 1,9;

– показатель «Смертность от туберкулеза на 100 тыс. населения» фактически составил 9 случаев, что ниже ожидаемого на 4,2;

– потребление алкогольной продукции (в пересчете на абсолютный алкоголь)  фактически составило 7,5 литров на душу населения в год, что ниже ожидаемого значения на 4,1;
– перевыполнен показатель отношения средней заработной платы врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), к средней заработной плате в Удмуртской Республике. Фактическое значение составило 162,2 % (план – 141,8 %);
– перевыполнен показатель отношения средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к средней заработной плате в Удмуртской Республике. Фактическое значение составило 87,7 % (план – 77,5 %);

– перевыполнен показатель отношения средней заработной платы младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к средней заработной плате в Удмуртской Республике. Фактическое значение составило 59,3 %                                   (план – 50,9 %);

– перевыполнен показатель отношения средней заработной платы среднего медицинского (фармацевтического) и младшего медицинского персонала (персонала, обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг) к средней заработной плате в Удмуртской Республике. Фактическое значение составило 79,4 % (план – 69,5 %);

– заболеваемость острым вирусным гепатитом В фактически составила 0,46 на 100 тыс. населения, что ниже ожидаемого на 0,31;

– показатель «Смертность от ишемической болезни сердца на                             100 тыс. населения» фактически составил 324, что ниже ожидаемого на 57,7;
– показатель «Смертность от цереброваскулярных заболеваний на                            100 тыс. населения» фактически составил 170,8, что ниже ожидаемого на 50,8;

– количество больных, которым оказана высокотехнологичная медицинская помощь, фактически составило 2 454 чел., что выше запланированного уровня на 1 414 чел.;
– число  абортов на 1 000 женщин в возрасте 15-49 лет фактически составило 25,3, что ниже ожидаемого значения на 5,7;
– количество подготовленных специалистов по программам дополнительного медицинского и фармацевтического образования в государственных организациях  дополнительного профессионального образования фактически составило 2 965 чел., что выше плана на 165 чел. 
Фактически  достигнут уровень выполнения значений целевых показателей (индикаторов) государственной программы                                     «Развитие здравоох​ранения»  96,8 %, что выше запланированного на                       6,8 процентных пункта.
Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие образования» на 2013 – 2020 годы» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 4 сентября 2013 года № 391.
На реализацию мероприятий государственной программы из республиканского бюджета в 2015 году выделено 18,2 млрд. рублей или               96,9 % от плановых назначений.
Средства направлены на обеспечение доступности и повышение качества дошкольного образования, модернизацию и повышение качества общего образования, развитие системы воспитания и дополнительного образования детей, модернизацию республиканской системы профессионального образования,  обеспечение выплаты заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, исполнение социальных обязательств перед населением республики, выполнение  установленных полномочий (функций) Министерства образования и науки Удмуртской Республики, с учетом возможности доходной базы бюджета Удмуртской Республики в 2015 году. 
в  тыс. рублей
	Наименование показателя
	Бюджетное финансирование, определенное в государственной программе 
	Бюджетные назначения  по приложению 10 к закону от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ
	Уточненные бюджетные назначения, согласно законопроекту 
	Кассовое исполнение
	% финансирования к программе
	% исполнения к первоначальному плану
	% исполнения к уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по государственной программе
	17 975 656
	15 020 290
	18 789 222
	18 212 632
	101,3
	121,3
	96,9

	Подпрограмма "Развитие дошкольного образования"
	5 742 750
	4 294 223
	6 188 824
	6 076 688
	105,8
	141,5
	98,2

	Подпрограмма "Развитие общего образования"
	9 466 060
	7 804 865
	9 575 260
	9 356 058
	98,8
	119,9
	97,7

	Подпрограмма "Система воспитания и дополнительного образования детей"
	400 612
	392 599
	399 071
	379 343
	94,7
	96,6
	95,1

	Подпрограмма "Профессиональное образование и наука"
	1 956 314
	1 976 649
	1 944 218
	1 817 499
	92,9
	91,9
	93,5

	Подпрограмма "Совершенствование кадрового обеспечения"
	57 342
	53 927
	60 109
	54 033
	94,2
	100,2
	89,9

	Подпрограмма "Создание условий для реализации государственной программы"
	352 578
	498 027
	621 740
	529 012
	150,0
	106,2
	85,1


Наибольший объем бюджетных ассигнований направлен на реализацию мероприятий:

–  подпрограммы «Развитие общего образования» – 9,3 млрд. рублей или 51 % от всех направленных средств на реализацию программы в 2015 году;
–  33 % или 6,0 млрд. рублей направлено на реализацию подпрограммы «Развитие дошкольного образования»;

– а также порядка 10 %  или 1,8 млрд. рублей на подпрограмму «Профессиональное образование и наука».
Основные мероприятия по подпрограмме «Развитие общего образования» направлены на реализацию прав граждан на получение общедоступного качественного общего образования; организацию и проведение государственной итоговой аттестации обучающихся; развитие инфраструктуры общего образования с учетом внедрения федеральных государственных образовательных стандартов и обновления содержания образования; повышение доступности общего образования, в том числе для детей с особыми образовательными потребностями; разработку и внедрение системы мотивации педагогических кадров общеобразовательных организаций; повышение эффективности деятельности общеобразовательных организаций. Комиссия отмечает, что на обеспечение образовательных учреждений Удмуртской Республики региональными учебниками и учебными пособиями, в том числе на их издание, в 2015 году направлено  3 967,5 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования» была продолжена модернизация системы дошкольного образования в условиях реализации федеральных государственных стандартов к структуре основной общеобразовательной программы дошкольного образования.

Средства направлены:

– на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 5 292 318,5 тыс. рублей;
– на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в сумме 267 739,4 тыс. рублей;
– на предоставление мер социальной поддержки по освобождению родителей (законных представителей), если один или оба из которых являются инвалидами первой или второй группы и не имеют других доходов, кроме пенсии, от платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях, находящихся на территории Удмуртской Республики, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в сумме 4 972,6 тыс. рублей;
– на расходы по присмотру и уходу за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулёзной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, находящихся на территории Удмуртской Республики, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в сумме 14 223,2 тыс. рублей;
– на оказание государственной услуги «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  и предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных учреждениях  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в сумме 39 348,2 тыс. рублей;
– на предоставление субсидий на оказание государственных услуг в сфере дошкольного образования Бюджетным дошкольным образовательным учреждением Удмуртской Республики «Центр развития ребенка – детский сад» в сумме 12 341,8 тыс. рублей.

Из федерального бюджета бюджету Удмуртской Республики на модернизацию региональных систем дошкольного образования в 2015 году была предоставлена  субсидия в сумме 445 744,0 тыс. рублей. 
В рамках реализации госпрограммы «Развитие образования» на 2013 – 2020 годы» не достигнуто выполнение запланированных целевых показателей (индикаторов) по отдельным мероприятиям, например:

– показатель « Доля обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях» составил 82,7 % и не достиг планового значения 84 %;

–  показатель «Количество лиц, обучающихся на бюджетной основе в государственных (Удмуртской Республики) образовательных организациях профессионального образования» составил 25 386 чел., что ниже запланированного значения на  2 046,0 чел. (27 432 чел.);
– низкое выполнение показателя «Доля образовательных организаций среднего профессионального образования, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, в общем числе соответствующих организаций». Указанная доля составила 22,2 %, не достигнув планового значения (100 %);
– показатель «Отношение среднемесячной заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения государственных (Удмуртской Республики) образовательных организаций  профессионального образования (из всех источников) к средней заработной плате в Удмуртской Республике» составил 95,2 %, не достигнув планового значения 97,6 %.

 По ряду показателей в 2015 году удалось достигнуть плановых значений, а по некоторым их улучшить, например:

– показатель «Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) образовательных организаций» фактически составил 0,4 % при ожидаемом значении 3,8 %;
– показатель «Доля обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях» составил 82,7 % при ожидаемом значении 84,0 %;
– удельный вес численности выпускников государственных образовательных организаций профессионального образования Удмуртской Республики очной формы обучения, трудоустроившихся в течение одного года после окончания обучения по полученной специальности (профессии), в общей их численности (до 2013 года НПО + СПО, 2013 год и после – СПО) фактически составил 64,0 %, плановое значение 52 %;

– показатель «Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании» фактически составил 0,4 % при ожидаемом значении 3,8 %;
– достигнуто высокое исполнение по показателю «Удельный вес численности воспитанников, обучающихся по образовательным программам, соответствующим требованиям федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, в общей численности воспитанников образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования». Фактически удельный вес указанного показателя составил 94,8 % при плановым значении  30,0 %;

– показатель «Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, (из всех источников) к средней заработной плате в сфере общего образования Удмуртской Республики» превысил плановое значение на 0,1 % и составил 100,1 %;
– показатель «Доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационные категории и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей» составил 24,3 %, превысив плановое значение (10 %);

–  показатель «Отношение среднемесячной заработной платы педагогов государственных и муниципальных организаций дополнительного образования детей к среднемесячной заработной плате в Удмуртской Республике» достиг значения 92,7 %, что выше запланированного значения (88,7 %);
– показатель «Обеспеченность студентов государственных  образовательных организаций профессионального образования общежитиями (удельный вес студентов, проживающих в общежитиях, в общей численности студентов, нуждающихся в общежитиях)» составил                86,8 %, превысив плановое значение (77 %);
– доля образовательных организаций в Удмуртской Республике и муниципальных образовательных организаций, в которых с педагогическими работниками заключены эффективные контракты (оценка деятельности которых осуществляется на основании показателей эффективности) составила 71,6 %, превысив плановое значение (60 %);

– показатель «Количество лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями» фактически составил 205 чел., что выше запланированного значения (200 чел.).
Государственная программа Удмуртской Республики «Социальная поддержка граждан» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17 августа 2015 года № 410 (в ред. постановления Правительства Удмуртской Республики от 11.04.2016 г. № 144).
Целями программы являются рост благосостояния граждан – получателей мер социальной государственной поддержки,   повышение доступности социального обслуживания  населения, стабилизация демографической ситуации в Удмуртской Республике, укрепление и развитие института семьи в Удмуртской Республике.    

Достижение указанных целей обеспечивает​ся решением следующих задач:

– выполнение обязательств государства по социальной государственной поддержке граждан;
–  реализация государственной демографической политики;

– реализация государственной семейной политики;

– участие в реализации государственной политики  по профилактике безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;
– обеспечение эффективной социальной поддержки малоимущих семей, малоимущих одиноко проживающих граждан и граждан,      находящихся в трудной жизненной ситуации;
– обеспечение потребностей граждан пожилого возраста инвалидов, включая детей-инвалидов, семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, в социальном  обслуживании;
– повышение качества социальных услуг, предоставляемых с учетом изменяющихся потребностей граждан;
– обеспечение доступности социальных услуг высокого  качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги;
–  развитие эффективной системы социального обслуживания:       модернизация учреждений социального обслуживания, формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов, развитие сектора социальных услуг;

– повышение роли сектора негосударственных некоммерческих организаций в предоставлении социальных услуг.  

Общий объём финансирования на 2015 год на реализацию государственной программы за счет средств бюджета Удмуртской Республики определен 7 685 015,5 тыс. рублей. Фактическое исполнение  составило 7 685 015,6 тыс. рублей. На финансовое обеспечение реализации государственной программы из бюджета Удмуртской Республики в 2015 году направлены средства в размере 100 % от объема бюджетных ассигнований, определенных в госпрограмме. 

Сравнительная характеристика объема бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы приведена в следующей таблице.

в  тыс. рублей

	Наименование показателя
	Бюджетное финансирование, определенное в государственной программе 
	Бюджетные назначения  по приложению 10 к закону от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ
	Уточненные бюджетные назначения, согласно законопроекту 
	Кассовое исполнение
	% финансирования к программе
	% исполнения к первоначальному плану
	% исполнения к уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по государственной программе
	7 685 016
	7 191 256
	7 854 253
	7 685 016
	100
	106,9
	97,8

	Подпрограмма " Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан "
	3 796 138
	3 478 161
	3 808 225
	3 796 138
	100
	109,1
	99,7

	Подпрограмма " Реализация демографической и семейной политики совершенствование социальной поддержки семей с детьми "
	1 950 522
	2 015 581
	2 002 265
	1 950 522
	100
	96,8
	97,4

	Подпрограмма " Модернизация и развитие социального обслуживания населения "
	1 608 778
	1 385 941
	1 730 823
	1 640 551
	102,0
	118,4
	94,8

	Подпрограмма "Создание условий для реализации государственной программы"
	329 578
	311 574
	312 940
	297 805
	90,4
	95,6
	95,2


В рамках реализации госпрограммы «Социальная защита населения»               не достигнуто выполнение плановых целевых показателей (индикаторов) таких, как:
– показатель «Обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания» составил 21,7 места на 10 тыс. жителей, не достигнув планового значения (22,39 мест);
–  показатель «Доля государственных услуг и услуг, указанных в части 3 статьи 1 Федерального Закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», представленных на основании заявлений и документов, поданных в электронной форме через федеральную государственную информационную систему «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» и (или) государственную информационную систему Удмуртской Республики «Портал государственных и муниципальных услуг (функций)», от общего количества предоставленных услуг» составил ноль процентов и                    не достиг планового показателя (15 %);

–  показатель «Прирост инвестиций в основной капитал без учета бюджетных средств, %  от предыдущего года» по плану составлял 3 %, по факту (–) 25,9.

Вместе с тем, фактически удалось перевыполнить следующие целевые показатели (индикаторы):
– доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения, составила 99,08 % и превысила плановый  показатель 2015 года (98,4 %);

– доля заявителей, удовлетворенных качеством предоставления государственных услуг исполнительным органом государственной власти Удмуртской Республики, от общего числа заявителей, обратившихся за получением государственных услуг., составила 100 %  и превысила плановый  показатель (82 %).
Фактически достигнут уровень выполнения значений целевых показателей (индикаторов) государственной программы «Социальная защита населения» на 2013 – 2020 годы 94,7 %, что выше планового значения                            (не менее 90 %).
Государственная программа Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 15 марта 2013 года № 102                             (в ред. постановления Правительства УР от 11.04.2016 № 143). Общий объём расходов на реализацию государственной программы в 2015 году составил 3 806 377,0 тыс. рублей или 83,8% от бюджетных назначений, в том числе          2 214 282,3 тыс. рублей за счёт средств, поступивших из федерального бюджета.
В рамках реализации государственной программы в 2015 году общий объем бюджетных ассигнований корректировался на  общую сумму                              (+) 2 350 489,8 тыс. рублей, таким образом, уточненный план в сравнении с первоначальным был увеличен  более чем в 2 раза.
Целями программы является создание условий эффективного и устойчивого функционирования агропромышленного комплекса Удмуртской Республики, увеличение объемов производства продукции агропромышленного комплекса Удмуртской Республики, повышение конкурентоспособности продукции за счет внедрения новых технологий и повышения производительности труда, обеспечение защиты населения от болезней, общих для человека и животных, обеспечение безопасности продуктов животноводства в ветеринарно-санитарном отношении.
Достижение указанных целей обеспечивает​ся решением следующих задач:

– обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства Удмуртской Республики;

– повышение уровня инвестиционной и инновационной активности сельскохозяйственных организаций;

– создание условий для развития племенного животноводства и семеноводства сельскохозяйственных культур;

– создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

– создание условий для развития льняного комплекса путем формирования в Удмуртской Республике замкнутого цикла производства льна от сырья до конечного продукта;

– формирование кадрового потенциала агропромышленного комплекса республики, обладающего инновационным мышлением и способного обеспечить эффективное функционирование отрасли в современных условиях;

– использование информационных ресурсов в сфере агропромышленного комплекса органами местного самоуправления, организациями агропромышленного комплекса;

– обеспечение развития сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

– создание условий государственной поддержки для повышения доступности кредитов и займов для организаций агропромышленного комплекса;

– обеспечение эффективного государственного управления в сфере развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

– предупреждение и ликвидация заразных и массовых незаразных болезней животных;

– осуществление регионального государственного надзора в области племенного животноводства;

осуществление регионального государственного ветеринарного надзора

Сравнительная характеристика объема бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы приведена в следующей таблице.

в тыс. рублей

	Наименование показателя
	Бюджетное финансирование, определенное в государственной программе 
	Бюджетные назначения  по приложению 10 к закону от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ
	Уточненные бюджетные назначения, согласно законопроекту 
	Кассовое исполнение
	% финансирования к программе
	% исполнения к первоначальному плану
	% исполнения к уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по государственной программе
	3 806 377
	2 192 076
	4 542 566
	3 806 377
	100
	173,6
	83,8

	Подпрограмма "Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства"
	696 972
	517 048
	931 680
	693 972
	100
	134,2
	74,5

	Подпрограмма "Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства"
	1 508 254
	797 955
	1 836 242
	1 508 255
	100
	189,0
	82,1

	Подпрограмма "Поддержка малых форм хозяйствования"
	93 134
	44 746
	116 373
	93 134
	100
	208,1
	80,0

	Подпрограмма "Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие"
	238 816
	154 360
	258 821
	238 816
	100
	154,7
	92,3

	Подпрограмма "Устойчивое развитие сельских территорий"
	860 337
	259 426
	966 974
	860 337
	100
	331,6
	89,0

	Подпрограмма "Обеспечение эпизоотического, ветеринарно – санитарного благополучия"
	268 447
	268 117
	282 604
	268 447
	100
	100,1
	95,0

	Подпрограмма "Создание условий для реализации государственной программы"
	143 416
	150 424
	149 872
	143 416
	100
	95,3
	95,7


В рамках указанной госпрограммы на низком уровне исполнены расходы по следующим подпрограммам: «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» – 74,5 % показателя сводной бюджетной росписи с изменениями, «Поддержка малых форм хозяйствования» – 80 %, «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» – 82,1 %,  «Устойчивое развитие сельских территорий» – 89 %.
В рамках реализации госпрограммы показатель «Производство продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий: зерновые и зернобобовые» составил 530 тыс. тонн и не достиг планового показателя 2015 года (620 тыс. тонн), «льноволокно» составил 3,6 тыс. тонн и не достиг планового показателя 2015 года (4,9 тыс. тонн);
– показатель «Производство муки из зерновых культур, овощных и других растительных культур» составил 72,9 тыс. тонн и не достиг планового показателя (73,45 тыс. тонн);
– показатель «Производство молока в хозяйствах всех категорий» составил 729 тыс. тонн и не достиг планового показателя (750 тыс. тонн);

– не выполнен показатель «Количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых реализованы проекты комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку» – составил ноль процентов и не достиг планового показателя                     (1 %);
– не выполнен показатель «Количество обучившихся руководителей, специалистов и кадров рабочих профессий в хозяйствах всех категорий, муниципальных образований» – составил ноль человек и не достиг планового показателя (300 чел.).
По ряду показателей удалось достигнуть высоких результатов, например:

–  показатель «Производство продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий: картофель» составил 591,4 тыс. тонн и превысил плановый показатель 2015 года (535 тыс. тонн), «овощи» – составил 223,5 тыс. тонн и превысил плановый показатель 2015 года (179,5 тыс. тонн);
– показатель «Доля площади, засеваемой элитными семенами в общей площади посевов» составил 8,67 % и превысил плановое значение (6,1 %);
– численность племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных, за исключением племенного маточного поголовья крупного рогатого скота мясного направления, в хозяйствах всех категорий (без учета личных подсобных хозяйств) составила 34 888 усл. голов, превысив на 2 188 усл.голов плановый показатель (32 700 усл.голов);

–  количество скотомест на строящихся и (или) модернизируемых и введенных в эксплуатацию животноводческих комплексах молочного направления (молочных фермах) составило 3 732 скотоместа, что выше запланированного уровня на 1 032 скотоместа (2 700);
– количество крестьянских (фермерских) хозяйств, начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью государственной поддержки, составило 17 единиц, что выше запланированного (10 единиц);
– количество построенных или реконструированных  семейных животноводческих ферм составило 7 единиц, что выше запланированного                      (4 единицы);
– показатель «Ввод в действие распределительных газовых сетей» составил 118,9 км и превысил плановый показатель (110,0 км);

– показатель «Ввод в действие локальных водопроводов» составил                    22,4 км и превысил плановый показатель (21,0 км);

– показатель «Удельный вес численности молодых специалистов,оставшихся на конец года, от общего числа прибывших на работу  в сельскохозяйственные организации в течение года  по окончании высших  и средних профессиональных образовательных учреждений» составил 88,4 % и превысил плановый показатель (85 %);
– показатель « Мониторинг проб продукции животного происхождения, биоматериала от свиней и диких кабанов на наличие вируса африканской чумы свиней» составил 2 792 единицы и превысил плановый показатель (1 500 единиц) и др.

Уровень выполнения значений целевых показателей (индикаторов) государственной программы составил 89,8 %, что ниже запланированного показателя (100 %).
В 2015 году на низком уровне сложилось исполнение по следующим подпрограммам:

– подпрограмма «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории Удмуртской Республики» госпрограммы Удмуртской Республики «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Удмуртской Республике» –                   11,4 % к уточненному плану;

– подпрограмма « Формирование и подготовка резерва управленческих кадров Удмуртской Республики» госпрограммы Удмуртской Республики «Совершенствование системы государственного управления в Удмуртской Республике» – 16,6 % к уточненному плану, подпрограмма «Развитие государственной гражданской службы Удмуртской Республики» 56,9 % к уточненному плану;

– подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса в Удмуртской Республике» программа Удмуртской Республики «Управление государственными финансами» – 14 % к уточненному плану, подпрограмма «Повышение эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики» – 55,2 % к уточненному плану;

– подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Удмуртской Республике»  госпрограммы Удмуртской Республики «Энергоэффективность и развитие энергетики в Удмуртской Республике (2014 – 2020 годы)» – 28,0 % к уточненному плану, подпрограмма «Развитие рынка газомоторного топлива» – 54,5 % к уточненному плану;

– подпрограмма «Управление и распоряжение земельными ресурсами» госпрограммы Удмуртской Республики «Управление государственным имуществом» на 2013 – 2020 годы – 41,1 % к уточненному плану;

– подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта программа Удмуртской Республики «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»» – 46,1 % к уточненному плану;
– подпрограмма «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике (2014 – 2020 годы)» – 62,4 % к уточненному плану;

– подпрограмма «Развитие строительного комплекса» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» – 61,2 % к уточненному плану;
– подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики» – 61,2 % к уточненному плану, подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства» – 80,8 % к уточненному плану;
–  подпрограмма «Сохранение и создание рабочих мест для инвалидов в организациях Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых», расположенных на территории Удмуртской Республики» госпрограммы «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»  исполнение составило  59,9 % к уточненному плану, подпрограмма «Развитие обрабатывающих производств» – 70,1 %;

– подпрограмма «Разработка и реализация инвестиционной государственной политики» госпрограммы Удмуртской Республики «Создание условий для устойчивого экономического развития Удмуртской Республики» – 63,4 % к уточненному плану;

– подпрограмма «Детское и школьное питание» госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие потребительского рынка Удмуртской Республики» – 64,5 % к уточненному плану;

– подпрограммы «Сохранение и развитие языков народов Удмуртии» госпрограммы Удмуртской Республики «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013-2015 годах» – 78,1 % к уточненному плану.
Комиссия отмечает, что корректировка государственных программ не сопровождается информацией по уточнению целевых индикаторов государственных программ, что не позволяет использовать госпрограммы как действенный инструмент бюджетной политики. 
Информация об исполнении дорожного фонда
Удмуртской Республики в 2015 году
Анализ изменений законодательно утвержденных объемов дорожного фонда Удмуртской Республики по доходам и их исполнения в 2015 году представлен в следующей таблице.
	Наименование

	Утверждено на 2015 год
	Измене-ния
в абсолют .величине (гр.3-гр2), тыс. руб.
	Факти-ческое исполне-ние за
январь -
декабрь 2015
года, тыс. руб.
	Структура доходов, %

	
	Законом от 26.12.2014               № 87-РЗ (в ред. от 09.07.2015             № 48-РЗ), тыс. руб.
	Законом от 26.12.2014 №87-РЗ* (с изменен.), тыс. руб.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	неиспользованные бюджетные ассигнования по состоянию на                                               1 января 2015 года
	356 752
	356 752
	0
	356 752,0
	6,4

	доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации
	3 282 107
	3 282 107
	0
	2 931 743,6
	52,4

	транспортный налог


	859 020
	859 020
	0
	987 688,2
	17,7

	 государственная пошлина за выдачу органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты субъектов Российской Федерации
	4 180
	4 840
	660
	6 465,3
	0,1

	поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации
	80 765
	80 765
	0
	171 117,6
	3,1

	иные доходы
	2 686
	2 026
	-660
	1 671,8
	0,03

	субсидии из федерального бюджета бюджету Удмуртской Республики на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в рамках реализации федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на плановый период до 2020 года"(*)
	
	359 466,9*
	359 466,9
	359 466,9
	*

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий региональных программ в сфере дорожного хозяйства по решениям Правительства Российской Федерации(*)
	
	535 861,6*
	535 861,6
	535 861,6
	*

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности(*)
	242 917,9
	242 917,9*
	0
	242 917,9
	*

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета (Итого из федерального бюджета*)
	242 917,9
	1 138 246,4
	895 328,5
	1 138 246,4
	20,3

	ИТОГО
	4 828 427,9
	5 723 756,4
	895 328,5
	5 593 684,9
	100,0

	* - безвозмездные поступления из федерального бюджета
	
	


Примечание:* С учетом внесенных изменений законами от 08.10.2015 №58-РЗ, 29.10.2015 №66-РЗ, 01.12.2015 №77-РЗ, 17.12.2015 №88-РЗ
Наибольшую долю в структуре источников образования дорожного фонда Удмуртской Республики в 2015 году занимают доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, подлежащих зачислению в бюджет субъекта РФ – 52,4% к фактически исполненным доходам. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Удмуртской Республики в 2015 году был увеличен за счет безвозмездных поступлений из федерального бюджета на сумму 1 138 246,4 тыс. рублей, неиспользованных бюджетных ассигнований по состоянию  на 01.01.2015 г. на сумму 356 752,0 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования дорожного фонда Удмуртской Республики на 2015 год  предусмотрены по одному главному распорядителю бюджетных средств – Министерству транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики. 

Расходы дорожного фонда Удмуртской Республики в 2015 году составили 4 720 310,1 тыс. руб. (82,5 % от уточненного плана).
Комиссия отмечает, что исполнение по расходам дорожного фонда Удмуртской Республики в 2015 году осуществлялось по подпрограммам «Развитие дорожного хозяйства» и «Повышение безопасности  дорожного движения» в рамках реализации госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие транспортной системы Удмуртской Республики», а также в рамках реализации  госпрограммы Удмуртской Республики «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2013 – 2020 годы» по подпрограмме  «Устойчивое развитие  сельских территорий».

Расходы по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства» произведены в сумме 4 153 321,1 тыс. рублей, что составляет 80,8 % от плановых назначений, в том числе:

· на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения направлено в сумме                    1 851 243,7 тыс. рублей, отремонтировано около 62 километров и восстановлено 110 километров дорог;

· на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на содержание автомобильных дорог местного значения и сооружений на них, по которым проходят  маршруты школьных автобусов в сумме 53 474,6 тыс. рублей;

· на предоставление субсидий местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов в сумме 89 930,8 тыс. рублей, отремонтировано 200 дворов в селах и городах Удмуртии;

· в рамках реализации мероприятий по развитию автомобильных дорог в Удмуртской Республике в сумме 1 962 225,3 тыс. рублей, в том числе:

капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них в сумме 578 140,2 тыс. рублей;

строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них в сумме 629 265,2 тыс. рублей;

субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в сумме 754 819,9 тыс. рублей, отремонтировано 158 участков улиц в городах и селах Удмуртии;

· на содержание учреждения, осуществляющего управление автомобильными дорогами (казенное учреждение Удмуртской Республики  «Управление автомобильными дорогами  Удмуртской Республики»)  в сумме 
40 122,2 тыс. рублей;

· на содержание и обеспечение деятельности учреждения, обеспечивающего функционирование системы весового контроля автотранспортных средств  (казенное учреждение   Удмуртской Республики  «Безопасность  дорожного движения Удмуртской Республики») в сумме 116 266,0  тыс. рублей;

· на уплату налога на имущество и земельного налога в сумме  40 058,4 тыс. рублей.


По подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения» произведены расходы в сумме 27 182,0 тыс. рублей (63,2 % от плановых назначений) на развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов, повышение безопасности дорожных условий движения транспортных средств и пешеходов. По подпрограмме «Устойчивое развитие  сельских территорий» произведены расходы в сумме 539 346,3 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований
в Удмуртской Республике

 Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований осуществлялись в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы межбюджетных отношений, содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Удмуртской Республике» государственной программы Удмуртской Республики «Управление государственными финансами», утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 17 июня 2013 года № 252.
В 2015 году бюджетам муниципальных образований предоставлены межбюджетные трансфер​ты из республиканского бюджета в сумме                               2 837 961,2 тыс. рублей или 87,6 % от бюджетных назначений                                       (3 238 893,3 тыс. рублей). Предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам осуществлялось в соответствии с Законом Удмуртской Республики   от 21 ноября 2006 года № 52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике». Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований составил 400 932,1 тыс. рублей. 

Ключевым видом межбюджетных трансфертов  являются дотации на выравни​вание бюджетной обеспеченности муниципальных образований:
· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, являющихся городскими округами  профинансированы в сумме  21 316  тыс. рублей или 39,5 % от уточненных бюджетных назначений (53 898,0 тыс. рублей);

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)  профинансированы в сумме  –                                         2  211 779,2  тыс. рублей или 88,5 % от уточненных бюджетных назначений                                  (2 500 250,0 тыс. рублей).
Дотации на выравнивание бюджетной обеспе​ченности пре​доставляются бюджетам муниципальных образований, уровень расчетной бюджетной обеспеченности ко​торых не превышает уровня, установленного в каче​стве критерия выравнивания. Предоставление в 2015 году из бюджета республики дотаций на выравнивание бюджетной обе​спеченности муниципальных образований спо​собствовало сокращению различий в уровне расчет​ной бюджетной обеспеченности. Дотации на 2015 год распределены между 28 муниципальными образованиями.
Плановые бюджетные назначения по дотации не исполнены в полном объеме (–) 321 053,0 тыс. рублей. С целью выполнения условий Соглашения с Минфином России по предоставленному бюджетному кредиту на покрытие рыночных заимствований эта часть межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований была заменена на бюджетные кредиты.                                        

В 2015 году бюджетам муниципальных образований из бюдже​та Удмуртской Республики также была оказана дополнительная финансовая поддержка в виде предоставления дотаций на под​держку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в об​щей сумме                             287 102,1 тыс. рублей или 78,2 % от утвержденных назначений                               (366 981,0 тыс. рублей). Распределение дотаций осуществлялось в соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от            21 октября 2009 года № 373 на основе анализа фактического исполнения консолидированных бюджетов муниципальных районов, бюджетов городских округов. Из них по основным направлениям:
– 183 647,0 тыс. рублей предоставлено для уплаты налога на имущество организаций;

– 22 600,0 тыс. рублей – на подготовку образовательных организаций к новому учебному году.
Кроме того, предоставлена дотация из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований в Удмуртской Республике на реализацию наказов избирателей и повышение уровня благосостояния населения в общей сумме 89 999,714 тыс. рублей или 99,9 % от плановых назначений.
В целях стимулирования органов местного самоуправления предоставлены из бюджета Удмуртской Республики дотации для стимулирования развития муниципальных образований в общей сумме                           4 900 тыс. рублей, в том числе:
– в виде грантов по результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2014 год в общей сумме 2 000 тыс. рублей;

– по итогам ежегодного конкурса на звание «Лучшее муниципальное образование в Удмуртской Республике» в общей сумме 2 900 тыс. рублей.

Также предоставлены бюджетам муниципальных образований на решение вопросов местного значения по владению имуществом, находящимся  в муниципальной собственности, в части уплаты налога на имущество организаций, средства  в сумме 196 046,2 тыс. рублей.
В 2015 году местным бюджетам из бюджета Удмуртской Республики предоставлены:

– субсидии общим объемом 4 091 млн. рублей;

–  34 субвенции общим объемом 16 294,8 млн. рублей.
Из них наибольший объём:

 – 47 % всех субвенций или 7 688 011,0 тыс. рублей направлено на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего  образования, а также на финансирование дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях;

–  32 % или 5 292 318,5 тыс. рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях;

– иные межбюджетные трансферты –180,0 млн. рублей. 

Предоставление бюджетных инвестиций из бюджета Удмуртской Республики в соответствии с Адресной инвестиционной программой на 2015 год и Перечнем объектов капитального ремонта, финансируемых за счёт средств бюджета Удмуртской Республики
Предоставление бюджетных инвестиций из бюджета Удмуртской Республики осуществлялось в соответствии с Адресной инвестиционной программой на 2015 год и Перечнем объектов капитального ремонта, финансируемых за счет средств бюджета Удмуртской Республики. 

В течение 2015 года в Адресную инвестиционную программу Удмуртской Республики на 2015 год, утвержденную распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 29 декабря 2014 года № 1050-р, (АИП) внесены изменения 15 раз, в результате объем финансирования увеличен к первоначальному плану на 1 303 626,2 тыс. рублей и составил 2 883 213,6 тыс. рублей (утвержденные ассигнования). 

Изменения в АИП  вносились ежемесячно, в начале и конце месяца, кроме ноября 2015 года. Наибольшее увеличение объема финансирования было внесено распоряжениями Правительства Удмуртской Республики от 28.10.2015 № 1071-р в сумме 1 145 009,0 тыс. рублей, уменьшение от 24.08.2015 № 849-р в сумме 61 664,8 тыс. рублей и от 29.12.2015 № 1333-р в сумме 29 671,1 тыс. рублей соответственно. 

Исполнение АИП за 2015 г. составило 1 868 689,05тыс. рублей, что составляет 64,8 % от утвержденных ассигнований и 65,5 % от уточненного плана (2 850 884,7 тыс. рублей), а также существенно на                           395 739,6 тыс. рублей (на 17,5 %) ниже показателя прошлого года                    (2 264 428,6 тыс. рублей).  

В структуре государственных программ исполнение составило: 

– по госпрограмме «Развитие строительной отрасли и регулирование градостроительной деятельности в Удмуртской Республике» на капитальные вложения в объекты социальной инфраструктуры и прочих отраслей, находящихся в государственной (муниципальной) собственности – 1 373 327,5 тыс. рублей, что составило 71,4 % к уточненному плану (1 922 631,1тыс. рублей); 

– «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства Удмуртской Республики» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов – 305 792,5 тыс. рублей;

– «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» – 126 652,4 тыс. рублей, в том числе на развитие газификации в сельской местности –          95 906,4 тыс. рублей, развитие водоснабжения в сельской местности                    (22 426,0 тыс. рублей) и развитие сети общеобразовательных организаций в сельской местности (8 320,0 тыс. рублей); 

– «Энергоэффективность и развитие энергетики Удмуртской Республики» на техническое перевооружение котельных и систем теплоснабжения в Удмуртской Республике – 22 025,2 тыс. рублей;

– «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» на капитальные вложения в объекты спорта – 42 900,0 тыс. рублей. 

В структуре произведенных в отчетном периоде расходов по Адресной инвестиционной программе Удмуртской Республики (основной перечень) наибольший удельный вес составили расходы по социальной сфере – 64,6 % (разделы «Образование», «Культура», «Здравоохранение», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт»), жилищному строительству – 18,3 % .

В Перечень объектов капитального ремонта, финансируемых за счет средств бюджета Удмуртской Республики в 2015 году, утвержденный распоряжением Правительства Удмуртской Республики от                                                     29 декабря 2014 года  № 1051-р (далее Перечень объектов капремонта), в течение 2015 года внесено 14 изменений, объем финансирования увеличен к первоначальному плану на 46 917,5  тыс. рублей и составил 306 030,1 тыс. рублей (утвержденные ассигнования). 

Исполнение расходов по объектам, предусмотренных Перечнем объектов капремонта, за 2015 год составило 134 970,75 тыс. рублей (непрограммные направления деятельности), что составляет 44,1 % от утвержденных ассигнований и 39,9 % от уточненного плана (338 359,0 тыс. рублей) и на 157 486,8 тыс. рублей (более чем в 2 раза) ниже показателя прошлого года (292 457,7 тыс. рублей). 

В структуре произведенных в отчетном периоде расходов по утвержденным перечням объектов капитального ремонта, финансируемых за счет средств бюджета  Удмуртской Республики удельный вес расходов по социальной сфере составил – 76,6 % (разделы «Образование», «Культура», «Здравоохранение» и «Физическая культура и спорт»), «Коммунальное строительство» – 1,8 % и «Прочие отрасли хозяйства» – 21,6 %. 

Приватизация имущества, находящегося в государственной собственности
В 2015 году был приватизирован пакет акций                                                       ОАО «Автодормостпроект» на общую сумму 29 000,0 тыс. рублей. Также, в 2015 году в бюджет Удмуртской Республики поступили денежные средства в размере 14 231,8 рублей  от продажи  30 декабря 2014 года на специализированном аукционе пакета акций ОАО «Удмуртагроснаб». Информация представлена в таблице.

	№ п/п
	Наименование  ОАО*
	Способ приватизации
	Процент (доля) от уставного капитала
	Количество акций,                       шт.
	Поступило от продажи 

в 2015 г.,                          руб.

	1
	ОАО «Автодормостпроект»
	Продажа на конкурсе
	100 %
	4 344
	29 000 000,0

	2
	ОАО «Удмуртагроснаб»
	Специализи-рованный аукцион
	25 %+2 акции
	8 932
	14 231 802,2

	 
	Итого за 2015 г.:
	 
	 
	 
	43 321 802,2 


Комиссия отмечает, что в 2015 году осуществлялся комплекс мероприятий по приватизации находящихся в собственности Удмуртской Республики акций  ОАО «Удмуртторф», однако денежные средства в размере 355 164,3 тыс. рублей поступили в бюджет Удмуртской Республики                                 в 2016 году.
В 2015 году в бюджет Удмуртской Республики поступили денежные средства от продажи объектов недвижимости в размере 7 724,8 тыс. рублей                (в том числе по договорам купли-продажи недвижимого имущества, заключенным с рассрочкой платежей в  2012 – 2014 г.г.). Информация представлена  в таблице.

	Объект недвижимости
	Адрес объекта недвижимости
	Поступило

в 2015 г.,

руб.
	Способ приватизации/примечания

	Объекты недвижимости, проданные в 2012 г.

	Нежилое помещение 
	г. Ижевск, ул. Удмуртская, 218
	1 544 467,2
	Использование преимущественного права выкупа арендатором по 159-ФЗ
Договор заключен с рассрочкой платежей на 3 года.

	Нежилое помещение в цоколе жилого дома 
	г. Ижевск, ул. 9 Января, 261
	3 742 785,2
	Использование преимущественного права выкупа арендатором по 159-ФЗ
Договор заключен с рассрочкой платежей на 3 года

	Объекты недвижимости, проданные в 2014 г.

	Нежилое помещение (Литера Б) площадью 230,6 кв.м. 
	г. Ижевск, ул. Пастухова, 13
	2 136 214,98
	Использование преимущественного права выкупа арендатором в порядке, предусмотренном  Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ. Договор заключен с рассрочкой на 3 года.

	Склад кирпичный (литера А, а) 
	Удмуртская Республика, Якшур-Бодьинский район, с. Маяк, ул. Центральная, 6
	98 000
	Продажа посредством публичного предложения
 в 2014 г. поступил задаток в размере 24500 руб., оставшаяся сумма в размере 98 000 руб. поступила в бюджет Удмуртской Республики в          2015 г.

	Объекты недвижимости, проданные в 2015 г.

	Нежилое помещение (Литера Б), площадью 153,2 кв.м. 
	г. Ижевск, ул. Пастухова, 13
	203 325,76
	Использование преимущественного права выкупа арендатором в порядке, предусмотренном  Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ. Договор заключен с рассрочкой на 3 года

	Итого за 2015 г.:
 
	7 724 793,14
	


В 2015 году осуществлялся комплекс мероприятий по приватизации ГУП «Башмурские карьеры», ГУП УР «Удмуртохота» путем преобразования в общества с ограниченной ответственностью и ГУП УР «Ижевский полиграфический комбинат» в акционерное общество. 

ООО «Башмурские карьеры» было зарегистрировано 31 декабря                      2015 г.,  ООО «Удмуртохота ООО»  – 18 декабря 2015 г., АО «Ижевский полиграфический комбинат» – 22 января 2016 г.

Информация об исполнении публичных нормативных обязательств Удмуртской Республики
В соответствии с Перечнем публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств республиканского бюджета, на 2015 год предусмотрено 22 публичных нормативных обязательства (ПНО) на общую сумму 3 086 272,9 тыс. рублей.
Сводной бюджетной росписью с учетом изменений (уточненный план) объем расходов бюджета Удмуртской Республики на исполнение ПНО установлен в сумме  3 081 931,3 тыс. рублей, что соответствует законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям (100 %). Кассовое исполнение расходов бюджета Удмуртской Республики за 2015 год, предусмотренных на реализацию ПНО, составило 3 038 927,3 тыс. рублей, или 98,6 % к Закону о бюджете и уточненному плану. 

Исполнение публичных обязательств к Закону о бюджете составило в диапазоне от  5,3 % до 100 %, из них более 90 % исполнение по 19-ти видам обязательств. Менее 50 % исполнение ПНО составило по 2-м видам: «Расходы на выплату денежных средств на содержание усыновленных (удочеренных) детей» (5,3 %) и «Выплата денежных средств на содержание ребенка, переданного в семью патронатного воспитателя, вознаграждения, причитающегося патронатному воспитателю» (48,4 %). 

Кредиторская задолженность бюджета Удмуртской Республики

по состоянию на 01.01.2016 года
Комиссия обращает внимание, что общая сумма кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета Удмуртской Республики на конец 2015 года составила 4 653 444,0   тыс. рублей. Произошел рост в 7,5 раз к прошлому году.
Наибольший объём кредиторской задолженности сложился:

–  у Министерства строительства, архитектуры и жилищной политики Удмуртской Республики –  2 308 908,7 тыс. рублей;
– Министерства транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики 973690,0 тыс. рублей (для сравнения: на конец 2014 года – 541 769,7 тыс. рублей);
–  Министерства образования и науки Удмуртской Республики – 395 960,0 тыс. рублей;
–  Министерства сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики 307 615,1 тыс. рублей;
– Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики 105539,5 тыс. рублей.

– Министерства здравоохранения Удмуртской Республики                        91 740,4 тыс. рублей;

– Министерства социальной защиты населения Удмуртской Республики – 75 058,6тыс. рублей;

–  Министерства энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской Республики                              62 774,2 тыс. рублей;
– Министерства по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики 51 020,9 тыс. рублей.
Комиссия рекомендует руководителям министерств и ведомств обратить внимание на сложившийся высокий уровень кредиторской задолженности и в 2016 году предпринять необходимые меры по ее снижению. 
Дефицит бюджета
 Законом Удмуртской Республики от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ                                         «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» был утвержден дефицит в размере 4 974 761,0 тыс. рублей.
	Наименование показателя
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета 

за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержденные законами, плюс, 

тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, 

тыс. руб.
	Сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	тыс. руб.



	Дефицит бюджета
	4 974 761
	3 279 034,7
	8 253 795,7
	7 762 232
	5 284 168


В процессе исполнения бюджета Удмуртской Республики дефицит составил 5 284 168 тыс. рублей, что соответствует условию Соглашения с Министерством финансов Российской Федерации по предоставленному республике бюджетному кредиту в части соблюдения размера дефицита, а также  ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Источниками финансирования дефицита бюджета являются:
– государственные  ценные бумаги Удмуртской Республики  в сумме  700 000,0 тыс. рублей;

– кредиты кредитных организаций в сумме 2 000 000,0  тыс. рублей;

– бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме                      1 230 012,0 тыс. рублей;

– остатки средств бюджета Удмуртской Республики в сумме                      978 867,7 тыс. рублей;

– иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов в сумме  375 288,3 тыс. рублей, из них:

поступления от продажи акций, находящихся в государственной собственности в сумме 43 231,8 тыс. рублей;

бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета Удмуртской Республики в сумме (–) 1 232 943,5 тыс. рублей, в том числе возврат бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета Удмуртской Республики составил 4 758,4 тыс. рублей, из них муниципальными образованиями в сумме 2 615,6 тыс. рублей, юридическими лицами в сумме 2 142,8 тыс. рублей. Предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям на частичное покрытие дефицитов бюджетов муниципальных районов, городских округов составило 1 237 701,9 тыс. рублей или 77,4 % от плана;

временное заимствование средств бюджетных и автономных учреждений Удмуртской Республики в сумме 1 565 000,0 тыс. рублей.

В процессе исполнения дефицит бюджета профинансирован полностью.
Государственные долговые обязательства Удмуртской Республики
В 2015 году Удмуртская Республика произвела заимствования в объёме     33 268 620,0 тыс. рублей, из них:

заимствования Удмуртской Республики в объёме 3 000 000,0 тыс. рублей путем размещения  государственных облигаций Удмуртской Республики;

заимствования Удмуртской Республики в виде кредитов, полученных от кредитных организаций,  в общей сумме  9 000 000,0 тыс. рублей;

заимствования Удмуртской Республики в виде бюджетных кредитов, полученных  из федерального бюджета на частичное покрытие  дефицита бюджета в общей сумме  9 568 620,0 тыс. рублей, в том числе в целях погашения  долговых обязательств Удмуртской Республики в сумме  7 492 450,0 тыс. рублей;

заимствования Удмуртской Республики из Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике  в виде бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета в сумме 11 700 000,0 тыс. рублей.

Расчеты по заимствованиям Удмуртской Республики  в 2015 году произведены из бюджета Удмуртской Республики на общую  сумму 29 338 608,0 тыс. рублей, из них:

по государственным ценным бумагам Удмуртской Республики в объеме 2 300 000,0 тыс. рублей;

 по кредитам, полученным от кредитных организаций  в общей сумме              7 000 000,0 тыс. рублей;

 по  бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета, в  сумме  8 338 608,0 тыс. руб., в том числе:

на частичное покрытие дефицита бюджета Удмуртской Республики в сумме 1 182 000,0 тыс. рублей;

на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Удмуртской Республики в сумме 130 237,0 тыс. рублей;

на  замещение рыночных заимствований, полученных в 2014 году, в сумме 7 026 371,0 тыс. рублей;

по бюджетным кредитам из Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике на пополнение остатков средств на счете бюджета в сумме 11 700 000,0 тыс. рублей.

В 2015 году государственные гарантии Удмуртской Республики не предоставлялись и не исполнялись.

Государственный внутренний долг Удмуртской Республики
По состоянию на 1 января 2016 года объем госу​дарственного долга Удмуртской Республики соста​вил 41 857 005,8 тыс. рублей, увеличившись за год на 3 934 059,7 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2015 года –37 922 946,1 тыс. рублей). Объем госу​дарственного долга Удмуртской Республики не превышает верхний предел государственного внутреннего долга Удмуртской Республики, в сумме 43 799 295,9 тыс. рублей, установленный статьей 1 Закона о бюджете Удмуртской Республики на                     2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
	Наименование
	По состоянию на 1 января  2016 года
	По состоянию на 1 января 2015 года
	Изменение за 2015 год, %
	Справочно:

по состоянию на 1 января 2014 года

	Государственный долг Удмуртской Республики
	41 857 005,8
	37 922 946
	110,4%
	28 835 091

	Бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета
	12 957 005,8
	11 722 946
	110,5%
	5 435 091

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	22 000 000
	20 000 000
	110,0%
	15 400 000

	Государственные ценные бумаги Удмуртской Республики
	6 900 000
	6 200 000
	111,3%
	7 800 000

	Государственные гарантии Удмуртской Республики
	0
	0
	
	200 000


Структура и объем государственного внутренне​го долга Удмуртской республики за 2015 год пред​ставлены на следующей диаграмме.
Информация об объеме и структуре государственного долга
Удмуртской Республики по состоянию на 01.01.2016 года
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Основная доля – 52,5 % в государственном внутреннем долге Удмуртской Республики приходится на кредиты, полученные в кредитных организациях, 31 % – на бюджетные кредиты и 16,5 % на государственные ценные бумаги Удмуртской Республики.
Комиссия отмечает, что благодаря активной работе Правительства Удмуртской Республике с федеральным центром получен целевой кредит в сумме 7 492,5 млн. рублей на погашение долговых обязательств, а также кредит на частичное покрытие дефицита бюджета Удмуртской Республики в объеме 2 076 млн. рублей. Были привлечены кредиты от кредитных организаций в сумме 9  млрд. рублей. Получены бюджетные кредиты из Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике на пополнение остатков на счёте бюджета. Проведена реструктуризация бюджетных кредитов, полученных на строительство и ремонт дорог, а также на ликвидацию засухи 2010 года. В результате проведённой работы общая сумма экономии средств бюджета республики составила 445 млн. рублей. 
В 2015 году расходы на обслуживание государ​ственного долга Российской Федерации составили 2 903,3 млн. рублей, что сопоставимо с расходами на жилищно-коммунальное хозяйство (1 230 585,8 тыс. рублей) и на культуру (1 311 502,8 тыс. рублей) вместе взятыми. 
	
	Плановые бюджетные назначения

на 2015 год
	Исполнение бюджета 

за 2015 год

	
	Бюджет, утвержденный  законом от 26 декабря 2014 года № 87-РЗ, тыс. руб.
	Изменения, утвержден-

ные законами, плюс, минус,

тыс. руб.
	Бюджет с учетом изменений, тыс. руб.
	Сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	тыс. руб.
	в % к плану с учетом изменений
	в % к сводной бюджетной росписи

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 348 689
	-439 789,5
	2 908 899,5
	2 908 899,5
	2 903 293,3
	99,8
	99,8


В том числе:

– выплата купонного дохода по государственным ценным бумагам  Удмуртской Республики в сумме  561 275  тыс. рублей;

  – выплата процентов по кредитам кредитных организаций в сумме  2 245 084,5 тыс. рублей;

– выплата процентов по бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета – 96 933,8 тыс. рублей.
Просроченная задолженность по государственному долгу Удмуртской Республики отсутствует. 

Комиссия отмечает, что за последние 5 лет расходы на обслуживание государственного долга Удмуртской Республики уве​личились практически в 4,5 раза: с 638,9 млн. рублей в 2011 году до 2 903,3 млн. рублей в 2015 году. Это увеличение обусловлено ростом объема государственного долга Удмуртской Республики и ростом процентных ставок по привлекаемым заемным средствам за последние 5 лет почти в 3 раза. 

Комиссия отмечает, что в соответствии с заключением Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики показатели проекта закона «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2015 год»  соответствуют данным внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета Удмуртской Республики.
Основные итоги исполнения бюджета Удмуртской Республики
за 2015 год
Исполнение бюджета Удмуртской Республики в 2015 году происходило в экономических условиях, сформировавшихся в 2014 году, и характеризовалось существенным снижением уровня цен на нефть на мировом рынке, ростом инфляции, сохраняющейся высокой волатильностью курса рубля, снижением промышленного производства, значительным снижением совокупного внутреннего спроса, как потребительского, так и инвестиционного. Наряду с этим, в республике сохранилась благоприятная демографическая ситуация, стабильность на республиканском рынке труда. 

Бюджет республики по доходам за 2015 год исполнен в сумме                             55 875,2 млн. рублей. Налоговые и неналоговые доходы поступили в объёме  42 509,2 млн. рублей при темпе роста 106,3 %, но даже с учётом такого роста отмечено недопоступление  по доходам в общей сумме 3 000,1 млн. рублей.
Не исполнены плановые бюджетные назначения 2015 года по пяти видам налогов: налог на прибыль организаций – на 9,6 %, налог на доходы физических лиц – на 7,3 %, акциз по подакцизным товарам,  производимым на территории Российской Федерации – на 9,9 %, налог на игорный бизнес –                  на 15,2 %, сбор за пользование объектами животного мира – на 7,3 %.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета составили                    13 366,0 млн. рублей. В результате работы, проведённой Главой Удмуртской Республики А.В.Соловьевым, Правительством Удмуртской Республики, из федерального бюджета дополнительно получено 4 606,0 млн. рублей. Средства были направлены на решение актуальных социальных задач.

Комиссия считает, что резервом увеличения доходов республиканского бюджета является активизация работы налоговых органов по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом.
В 2015 году вызовом для бюджетной политики стала адаптация экономики и финансового сектора к изменившимся внешним условиям. В феврале 2015 года был утвержден План по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности. В рамках антикризисных мер Правительством республики были сделаны шаги по оптимизации системы государственного управления. Реорганизовано  27 госучреждений, ликвидировано четыре. Число государственных служащих сократилось на                      10 %. Общий экономический эффект превысил полмиллиарда рублей. На первый план вышла задача дальнейшего развития инструментов повышения эффективности бюджетных расходов. Этому способствовало продолжение формирования и исполнения бюджетных расходов на основе государственных программ. В 2015 году в бюджете Удмуртской Республики показателями государственных программ охвачены 99 % расходов. Это очень высокий показатель. Продолжена реализация подпрограммы «Повышение эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики» в рамках реализации государственной программы Удмуртской Республики «Управление государственными финансами» на период до 2020 года.
Для рационального и эффективного использования бюджетных средств расходы бюджета Удмуртской Республики производились через проведение конкурсных процедур на основании заключенных договоров (государственных контрактов) в соответствии с требованиями Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Расходные обязательства Удмуртской Республики исполнены в 2015 году в сумме 61 159,4 млн. рублей или 91,8 % к уточненным бюджетным назначениям. Социально значимые расходы бюджета составили 74 % или  45 027,5 млн. рублей. В условиях жёстких бюджетных ограничений все социальные обязательства выполнены своевременно и в полном объеме.
Дефицит бюджета республики на 1 января 2016 года составил                                   5284,2 млн. рублей, что соответствует условию Соглашения с Министерством финансов Российской Федерации по предоставленному республике бюджетному кредиту в части соблюдения размера дефицита, а также  ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В 2015 году проводилась работа по ограничению объема государственного долга Удмуртской Республики, а также расходов на его обслужива​ние, в том числе за счет предоставления из федераль​ного бюджета бюджетных кредитов на частичное покрытие дефицита бюджета. На уровне федерации были изменены условия предоставления бюджетных кредитов.
Благодаря активной работе Главы Удмуртской Республики А.В.Соловьева, Правительства Удмуртской Республики в 2015 году обеспечено замещение коммер​ческого долга бюджетными кредитами. Получен целевой кредит из федерального бюджета в сумме                                             7 492,5 млн. рублей на погашение долговых обязательств, а также кредит на частичное покрытие дефицита бюджета Удмуртской Республики в объеме                    2 076 млн. рублей. Были привлечены кредиты от кредитных организаций в сумме 9  млрд. рублей. Получены бюджетные кредиты из Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике на пополнение остатков на счёте бюджета. С января 2014 года Федеральное казначейство приступило к предоставлению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете регио​нального бюджета, а, начиная с 2015 года, такая возможность предоставлена и для местных бюджетов. Реализация данного механизма позволила за счет краткосрочных бюджетных кредитов не допускать возникновения кассовых раз​рывов, а также, учитывая льготную процентную став​ку (0,1 %), сократить уровень долговой нагрузки на региональный и местные бюджеты в части замеще​ния коммерческих кредитов на бюджетные кредиты.

Проведена реструктуризация бюджетных кредитов, полученных на строительство и ремонт дорог, а также на ликвидацию засухи 2010 года. В результате проведённой работы общая сумма экономии средств бюджета республики составила 445 млн. рублей. В целом структура долга республики улучшилась незначительно.
В целом, в отчётном году бюджетная и налоговая политика Удмуртской Республики была направлена на решение задачи обеспечения сбалансированно​сти, как регионального бюджета, так и местных бюджетов, позволила реализовывать задачи, определенные Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, активизировать участие государственных органов Удмуртской Республики в реализации федеральных государственных программ Российской Федерации на условиях софинансирования для привлечения дополнительных поступлений из федерального бюджета, повысить эффективность бюджетных расходов за счет определения критерия нуждаемости при предоставлении социальных выплат и льгот, установленных законодательством Удмуртской Республики, а также за счет государственной поддержки инвестиционных проектов, обеспечивающих наибольший вклад в достижение целей социально-экономического развития республики, обеспечить в полной мере предоставление социальных гарантий населению Удмуртской Республики.

В ходе рассмотрения законопроекта в постоянную комиссию по бюджету, налогам и финансам поступили заключения Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, профильных постоянных комиссий, депутатских фракций, депутатского объединения Государственного Совета Удмуртской Республики. Проект закона одобрен Главой Удмуртской Республики.
На основании изложенного, учитывая мнения Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики, профильных постоянных комиссий, депутатских фракций, депутатского                                              объединения Государственного Совета Удмуртской Республики, постоянная   комиссия по бюджету, налогам и финансам рекомендует депутатам Государственного Совета Удмуртской Республики принять проект закона Удмуртской Республики «Об исполнении бюджета Удмуртской Республики за 2015 год» в двух чтениях. 

Заместитель Председателя

Государственного Совета

Удмуртской Республики –

председатель постоянной комиссии

по бюджету, налогам и финансам
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Внесения изменений в сводную бюджетную роспись

















(+) 4 206,2               млн. руб.








Внесения изменений Закон Удмуртской Республики                             «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»


(+) 5 790


млн. руб.








Закон Удмуртской Республики от 26 декабря 2014 года


 № 87-РЗ   «О бюджете Удмуртской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»





56 640,0


 млн. руб. 





Уточненная


роспись (план)























= 66 637,5


млн. руб.
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Государственный внутренний долг Удмуртской Республики по состоянию на 01.01.2016 года – 41 857,0 млн. рублей

Бюджетные кредиты  из  федерального бюджета 

  (12 957,0 млн.руб.)
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Бюджетные кредиты из федерального бюджета для погашения дефицита бюджета Удмуртской Республики	Кредиты, полученные в кредитных организациях	Государственные ценные бумаги УР 	12957	22000	6900	

_____Microsoft_Office_Excel1.xlsx

Лист1


			 			Столбец1


			Бюджетные кредиты из федерального бюджета для погашения дефицита бюджета Удмуртской Республики			12957.0						30.96%


			Кредиты, полученные в кредитных организациях			22000.0						52.56%


			Государственные ценные бумаги УР 			6900.0						16.48%


			Итого			41857.0						100.0%
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